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En la Ciudad de San Juan, República Argentina, a los trece días del mes de diciembre del año dos mil dieciocho, reunidos los señores legisladores en el Recinto de Sesiones de la Cámara de Diputados, en el número que se indica, y siendo las 10:38 horas, dice el:
I – APERTURA DE LA SESION –
Sr. Presidente (Lima).- Con la presencia de veintisiete señores diputados, se declara abierta la Primera Sesión Extraordinaria, convocada para el día de la fecha.

II – IZAMIENTO DE BANDERAS –

Invito al señor diputado Pablo Moya, para que ice los Pabellones Nacional y Provincial.

– Así se hace –

– Aplausos –

III – DECRETO DE CONVOCATORIA

Y ORDEN DEL DIA –

Por Secretaría Legislativa se dará lectura al Orden del Día.

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- Lee:

San Juan, 11 de diciembre de 2018.

DECRETO Nº 1154-P

VISTO:

El Expediente 4869 de esta Cámara de Diputados, iniciado por el Poder Ejecutivo, mediante el que remite el Mensaje Nº 109 y Ley de Necesidad y Urgencia Nº 1876-I, mediante la que asigna un subsidio a los municipios de la Provincia.

El Expediente 4868, iniciado por varios señores diputados, en el que solicitan se convoque a Sesión Extraordinaria, con el objeto de dar tratamiento a los temas que en reunión de fecha 11 de diciembre del corriente fueran acordados, obrantes en expedientes: 4598, 4599, 4893, 4894, 4895, 4896, 4897, 4900, 4477, 4511, 4562, 4613, 4643, 4836, 4514, 4693, 4866, 4507, 4898, 4906 y despachos de comisión en expedientes: 1392 y 0064-4175.

CONSIDERANDO:

Lo dispuesto por los Artículos 153º y 157º de la Constitución Provincial y el Artículo 23º, Inciso 9), del Reglamento Interno de la Cámara de Diputados;

Que es necesario dictar el decreto de convocatoria;

POR ELLO:

EL VICEGOBERNADOR

DE LA 
PROVINCIA DE SAN JUAN

Y PRESIDENTE NATO

DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

D E C R E T A:

ARTÍCULO 1º- Convócase a los señores diputados a cele-

                         brar la PRIMERA SESIÓN EXTRAORDINARIA, para el día jueves 13 de diciembre de 2018, a las 09:00 horas, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Día:

ASUNTOS ENTRADOS
Comunicaciones Oficiales
1. Mensaje Nº 107 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que modifica las leyes Nº 478-R y 926-R.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
2. Mensaje Nº 108 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el impone el nombre de Marcelo Yacante, al Ciclo Básico Secundario de la Escuela República de Chile, ubicada en el departamento Chimbas.

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES; DE EDUCACIÓN, CULTURA, CIENCIA Y TÉCNICA, Y DE PETICIONES Y PODERES)
3. Mensaje Nº 109 y Ley de Necesidad y Urgencia Nº 1876-I remitida por el Poder Ejecutivo, mediante la que asigna un subsidio a los municipios de la Provincia.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
4. Mensaje Nº 110 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que aprueba el Convenio Marco de Colaboración y su anexo, celebrado entre la Provincia y el Club Andino Mercedario.

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE TURISMO, AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE)
5. Mensaje Nº 111 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que adopta como bandera de la Provincia de San Juan, la bandera de la IV División Norte del Ejército de los Andes, al mando del Comandante Teniente Coronel Juan Manuel Cabot.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
6. Mensaje Nº 112 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que establece el Régimen de Contratación y Ejecución de Obras Menores de Infraestructura, de Mantenimiento y de Infraestructura Tecnológica.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
7. Mensaje Nº 113 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que adhiere a la Ley Nacional Nº 27328, Régimen de Contratos de Participación Público Privada.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
8. Mensaje Nº 114 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que ratifica el Convenio Transaccional Fideicomisos “Fondo Fiduciario de Infraestructura Proyecto Lama-Pasca-Fondo I” y “Fondo Fiduciario Área de Reserva de Biósfera San Guillermo-Fondo 2”, suscripto entre la Provincia y Barrick Exploraciones Argentina S.A.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
9. Mensaje Nº 115 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que establece los lineamientos generales para la aplicación de subsidios tarifarios a usuarios finales del servicio público de distribución de energía eléctrica.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
10. Nota de la Vocalía Nº IV del Tribunal de Cuentas de San Juan, referido a dictamen de la Cuenta General 2017 del Tribunal de Cuentas.

(A LA COMISIÓN DE HACIENDA Y PRESUPUESTO)
Comunicaciones Particulares
11. Nota de la Fundación San Plácido, mediante la que solicita se declare de interés la llegada de los circos a la Provincia.

(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)
12. Nota del Centro de Ingenieros de San Juan, por la que eleva oposición fundada respecto del Proyecto de Ley de creación de un Colegio de Ingenieros Civiles de San Juan.

(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)
13. Nota de la Asociación Civil Colegio de Profesionales de la Agrimensura de San Juan, por la que pone en conocimiento la conformación de su nueva Comisión Directiva.
(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)
14. Nota del Foro de Abogados de San Juan, mediante la que informa los integrantes ante el Consejo de la Magistratura y del Jurado de Enjuiciamiento que fueran electos por ese Foro.

(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)
15. Nota del Círculo Sanjuanino de Atletas Veteranos (CISAVE), por la que solicita un predio para su funcionamiento.

(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)
DESPACHOS DE COMISIÓN
ASUNTO I

Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Educación, Cultura, Ciencia y Técnica; y de Minería, en el Proyecto de Ley presentado por el Bloque Bloquista, por el que modifica los artículos 3.º y 9.º de la Ley Nº 970-M, Fondo Especial para el Desarrollo Minero.

ASUNTO II

Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Hacienda y Presupuesto; de Obras y Servicios Públicos; y de Turismo, Ambiente y Desarrollo Sostenible, en los proyectos de ley presentados por el Bloque Compromiso con San Juan, de adhesión a la Ley Nacional Nº 27424, Régimen de fomento a la generación distribuida de energía renovable integrada a la red eléctrica pública; y por el Bloque Justicialista, que crea el Régimen Provincial de Generación Distribuida de Energía Eléctrica Proveniente de Fuentes Renovables.

Proyectos presentados
1. Proyecto de Ley presentado por el Bloque Justicialista, de creación del Consejo de Profesionales del Ambiente de la Provincia de San Juan.

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE TURISMO, AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE)
2. Proyecto de Ley presentado por el Bloque Compromiso con San Juan, por el que dona un terreno en el departamento Ullum, a la Unión Vecinal Higueritas II Asociación Civil. 

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES; DE HACIENDA Y PRESUPUESTO, Y DE OBRAS Y SERVICIOS PÚBLICOS)
3. Proyecto de Ley presentado por el Bloque Justicialista, por el que impone el nombre de Barrio Brisas del Este, al barrio Conjunto I del departamento Rawson.

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE PETICIONES Y PODERES)
4. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés social y cultural, las actividades culturales, deportivas y turísticas, organizadas por el Centro de Jubilados y Pensionados Legislativos San Juan: “Canto a la Alegría”.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
5. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés deportivo, social y cultural, la 37.ª Edición Internacional de la Vuelta a San Juan.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
6. Proyecto de Resolución presentado por interbloques, por el que declara de interés educativo, social y cultural, el 1er. Congreso Nacional Domingo Faustino Sarmiento.

(A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA, CIENCIA Y TÉCNICA)

Sr. García.- Pido la palabra.


Señor Presidente, es para hacer moción que el Punto 6 de Proyectos Presentados, Expediente 4906, tenga tratamiento sobre tablas.

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- Lee:
ARTÍCULO 2º- Por Secretaría Legislativa cítese a los 
                         señores diputados para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Artículo 1.º del presente.

ARTÍCULO 3º- Comuníquese y archívese.

Sr. Presidente (Lima).- Está en consideración el Orden del Dia con las modificaciones introducidas.

Se va a votar.

-Se vota y es aprobado con
veintinueve votos-

Pasamos al tratamiento del Asunto I de Despachos de Comisión. 

Sr. Espejo.- Pido la palabra.


Señor Presidente, para pedir que se omita la lectura del presente Proyecto y además también del resto de los Proyectos, ya que los tenemos en cada una de las bancas.

Sr. Presidente (Lima).- ¿En general y el particular, señor diputado?
Sr. Espejo.- Es moción señor Presidente, en general y en particular.

Sr. Presidente (Lima).- Corresponde entonces, someter en consideración la moción del señor diputado Espejo.

Los señores diputados que estén por la afirmativa, sírvanse marcar el voto.

Se va a votar.

-Se vota y es aprobado con veintiséis votos-

Esta Presidencia aclara a los señores diputados, dada cuenta la cantidad de diputados que existen, que es obligación votar en uno u otro sentido, y los señores diputados que no lo hagan deben pedir autorización para la abstención.

Mas allá de la aclaración, puede ser que algunos de los equipos no funcionen, en ese caso es necesario que lo hagan saber.

Sr. Espejo.- Pido la palabra.

Señor Presidente, en principio creo que lo primero debo hacer es en este Asunto I, Expediente 1392, agradecer a la Comisión de Minería, en su Presidente Eduardo Cabello, y a todos los demás integrantes, a la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales, en su presidenta Marcela Monti, y en ella todos los demás integrantes de la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales y al Presidente de la Comisión de Educación, Ciencia y Técnica, y a los demás integrantes de la Comisión, por el presente Despacho.


Nosotros proponemos la modificación del Articulo 3º, de la Ley 970-M, esta es una Ley que creó un Fondo Especial para el Desarrollo Minero, que tenía la particularidad que establecía un porcentaje del 4 por 1000 sobre la recaudación que hacen todas las empresas que venden bienes, o prestan servicios a las empresas mineras que operan, ya sea en exploración o explotación en nuestra Provincia. Dicho porcentaje retenido por las empresas mineras con conocimiento del Ministerio de Minería y de las Cámaras Mineras, formando este Fondo Especial del 4 por 1000 y que tiene por destino lo que es fundamentalmente la capacitación de recursos humanos en relación a las actividades directamente que tengan que ver con la minería, sus áreas y su disciplina. 

También fomentar la educación de los cuadros educativos docentes, la capacitación a los fines de perfeccionar todo esto que esté relacionado con la Minería.

Además, difundir el beneficio que aporte el desarrollo minero para la Provincia de San Juan, como así también promocionar la actividad de entidades de personas humanas en el ámbito deportivo.

Todos la conocen por la Ley del 4 por mil o Fondo Especial Solidario; también en el deporte se ha visto mucho la incidencia que ha tenido esta Ley, que ya tiene sus años de sanción, y que recuerdo que fue de autoría, entre otros, del diputado Daniel Tomas, quien siempre trabajó mucho en lo que es la minería y su legislación.


La provincia de San Juan tiene un amplio marco minero. Creo que somos ejemplo en el País en relación a toda la legislación que tenemos en la minería y hay muchas provincias que miran nuestras leyes.

Tenemos leyes también relacionadas con lo que es el cuidado del ambiente, la Ley de Declaración de Impacto Ambiental, que es ejemplo en toda la Argentina, y que sin lugar a dudas ya está todo legislado y hay seguridad jurídica en nuestra Provincia. Esa seguridad jurídica significa no cambiar las reglas del juego, las condiciones de exigencias que hay con las empresas; y en esto también tiene mucho que ver lo que el Poder Ejecutivo como política de Estado tiene y lo que también esta Cámara de Diputados sanciona.


En este caso nosotros, dentro de una Ley que ya está vigente y que tiene muy buena aplicación, tomando una parte de eso, proponemos que un mínimo porcentaje sea destinado a todos aquellos jóvenes estudiantes, de los departamentos donde hay actividad minera, que son muchos y no sólo Iglesia, Jáchal y Calingasta, que aunque siempre los nombro, porque son los principales; también hay otros departamentos que tienen actividad minera y a los que perfectamente les cabe la aplicación de esta Ley y su modificación.


Con ese fondo que nosotros proponemos, que no cambia las reglas del juego –insisto– sino que es dentro de la recaudación que normalmente hace la Provincia, es destinar esta porción para estudiantes que deban emigrar de su departamento, para iniciar o continuar una carrera terciaria o universitaria, siempre y cuando en su departamento no exista esta carrera, tecnicatura o profesorado. Esto se debe porque hay casos, en Jáchal, Iglesia y Calingasta, donde tienen algunas carreras de este tipo; mayormente las tiene Jáchal, que ha trabajado mucho en lo que es educación; y tiene una subsede universitaria con varias carreras. Además, permanentemente, están creándose carreras nuevas y también con fondos de la minería –no con estos que planteamos; son otros fondos– por qué no decirlo en este momento. 


Entonces, vemos los beneficios que la minería deja en la provincia San Juan, que no sólo son regalías, sino que hay otros. Hoy también vamos a aprobar algo sobre el fideicomiso de “Lama–Pascua” que también es un fondo que por obligación las empresas deben aportar, en este caso, para Iglesia y Jáchal como área de influencia de ese departamento.

Y en esto tenemos  en cuenta nosotros lo que es  el concepto de  Desarrollo Sustentable, y siempre lo hemos dicho, la minería  es un recurso no renovable, que  en algún momento se termina; entonces el planteo que nos hacemos  siempre es, ¿qué le dejamos a las futuras generaciones?


¿Qué le dejamos a la parte humana, en la parte social, qué es lo que queda de  la minería?


 Y la verdad  que queda mucho, pero siempre hay más por dejar de hacer, no sólo obras, sino esto que apunta a la educación, porque hay que entender esto como una equidad social.


 Una equidad social en tanto  y en cuanto mucho de  estos jóvenes de  los departamentos, generalmente los alejados, no pueden a veces  salir de sus lugares para hacer  una carrera terciaria o universitaria;  ya sea por cuestiones económicas, porque  son  dos o tres  los que hay en la casa y porque es muy difícil   pagar   un alquiler, tanto los que estudian en la ciudad de San Juan, como  los que  tienen que salir a otra provincia por la carrera que eligen, y esto contribuye mucho a  lo  social.


El Desarrollo  Sustentable no sólo debe tener presente lo que es el crecimiento económico  sino  también muy en cuenta lo social, y por supuesto lo ambiental.


Entonces, el libre juego de  estos tres  factores, llega a  poder decir que hay un crecimiento económico,  que por supuesto bienvenido sea,  pero además  también que haya equidad social y que hay cuidado del medio ambiente.


Y en base a  eso, si me permite, señor Presidente,  leer una frase  textual de  lo  que es un informe de Desarrollo Humano en el Programa  de  Desarrollo de la Naciones Unidas, dice: “El Desarrollo Humano Sustentable aborda la cuestiones de equidad tanto  dentro de una misma generación  como  entre distinta generaciones,  y posibilita que  toda las  generaciones presentes y futuras aprovechen al máximo su capacidad potencial.”


En esto bien entendido creo que el noble propósito de que con Fondos Mineros se asista de alguna  manera  con estos subsidios a los estudiantes, es una  partecita de  este  famoso Desarrollo Sustentable y que siempre nos va a hacer  tener  una actividad minera que genera la producción de  bienes y servicios e ingresos de distintos tipos a nuestra  provincia, que tenga  también el fuerte contenido social que debe tener.


Ahí sí vamos  a poder  hablar de más sustentabilidad en honor a eso.


También no quiero olvidarme en  lo que es   esta presentación, este Proyecto, proponemos la  modificación de lo que es al artículo 9º, de la Ley 970- M, sancionada antes  de lo  que era la creación del Ministerio de  Minería,  establecía como  autoridad de aplicación a la Secretaría de Minería,   .


Entonces, en concreto, además de agregar este inciso f), en el artículo 3º, que habla: “Del otorgamiento de becas a alumnos de nivel terciario, universitario domiciliados en los departamentos  depositarios de los  yacimientos  mineros en  exploración y explotación, que realicen estudios en establecimientos de la ciudad de San Juan  o de  otras provincias  argentinas, conforme  los montos y condiciones  que establezca  la reglamentación”.


También proponemos la modificación  del artículo 9º, quedando redactado  de  tal manera: “Es autoridad de aplicación  el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de  Minería, o  el organismo que en  el futuro lo remplace, quien atendrá a su cargo la reglamentación de la presente Ley”.

Es por eso, señores diputados, tengo una infinidad de cosas para mencionar, y en honor a  la brevedad,  debo decir que esto  es  un logro que me pone muy contento, ya que lo hemos presentado, lo hemos hablado con los ministros, con los  diputados, por lo cual agradezco  a esta Cámara de Diputados  dando el apoyo emitiendo el dictamen.


Por eso, solicito a los señores diputados que acompañen con su voto.


Nada más, señor Presidente, muchas gracias.

Sr. Presidente (Lima).- Está en consideración en general el Proyecto.


Se va a votar.

-Se vota y obtiene treinta votos-

Está en consideración en particular el Proyecto.

-Se enuncian los artículos del 1º al 2º, inclusive-

Sr. Secretario Legislativo ( Herrero).- El artículo 3º es de forma.

Sr. Presidente (Lima).- Se va a votar.

-Se vota y obtiene treinta y dos votos-


Queda sancionado con fuerza de Ley.


Pasamos al tratamiento del Asunto II, de Despachos de Comisión.

Sr. Santiago.- Pido la palabra.


Señor Presidente, en primer lugar, quiero agradecer a la Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Turismo, Ambiente y Desarrollo Sostenible; y de Hacienda y Presupuesto, por haber tratado este Proyecto de Régimen de Fomento a la Generación Distribuida a partir de las Fuentes de Energía Renovables.


Agradezco al Bloque Compromiso con San Juan, el cual también presentó un Proyecto y se ha trabajado en conjunto.

Este Proyecto adhiere a la Ley Nacional Nº 27.424, que establece las normas jurídicas y políticas para la generación de energía distribuida, a partir de fuentes de energía renovables, integrada a la red.

Establece, también, lo que es un programa de incentivos para la instalación de este tipo de tecnologías. Además, un programa de implementación de instalación, distribuida en los edificios públicos.

La Ley Nacional Nº 27.424 es la ley que reglamenta, en todo el país, la posibilidad de pasar de ser usuario, a usuario generador de energía eléctrica.

Le da derecho de poder instalar los dispositivos tecnológicos, para poder generar energía, a partir de las fuentes de energía renovables, también derecho al usuario que está conectado, hoy en día, a una red de distribución de energía, de poder generar su propio autoconsumo de energía eléctrica.

Establece la autorización de conexión entre usuario generador y la empresa de distribución de energía.

Establece un esquema de facturación, bajo lo que es el balance neto de facturación para que una vez que instalen empiece a generar, inyecte los excedentes de energía eléctrica a la red eléctrica, pueda facturar junto con la empresa de distribución de energía eléctrica.

Establece la autoridad de aplicación a nivel nacional, que es la Secretaría de Energía de la Nación.

Establece la creación de un Fondo Fiduciario de Distribución, en lo cual hay un programa de todo lo que es el desarrollo, la investigación y la producción de las nuevas tecnologías, para lo que es captación de energía solar, eólica o fotovoltaica, y también lo que es la inversión de esta energía y la inyección a la red.


Establece un régimen de fomento de industria nacional en el cual, todo aquel emprendedor pueda desarrollar los nuevos equipos de producción nacional y se puedan conectar a los futuros usuarios generadores que quieran instalar esta tecnología en sus viviendas.


En junio de 2004, en esta Cámara se creó el EPSE, teniendo como objetivo, como misión aprovechar la energía de los recursos naturales que tiene la Provincia.


Hoy en día tenemos la hidroeléctrica que viene de energía hidráulica, gracias a los ríos que tenemos aquí en San Juan. También tenemos varios parques de energía solar fotovoltaica.


Producto de esta decisión política es que a partir del 2008, una definición estratégica del Proyecto Solar San Juan, en todas las licitaciones que se han hecho a nivel nacional: de Renovar 1, Renovar 1,5 y Renovar 2; hay alrededor de 2 mil megas o un poco más. Un 30% de esa generación viene a instalarse a la Provincia, producto de esta labor que se viene llevando desde hace más de 10 años en la Provincia de San Juan.


También la generación de energía biomasa, no solamente solar fotovoltaico, biomasa, eólica; también se hizo un mapa eólico para estudiar todos los recursos eólicos que tiene la Provincia. A partir de ello hay varios proyectos de energía solar eólica, lo que es por ejemplo Tocota, en Iglesia.


Estamos hablando de la generación de energía en grandes parques, en grandes magnitudes; pero esta Ley, esta adhesión viene a hablar de lo que es el auto consumo, un cambio de hábito. Cualquier ciudadano que está conectado hoy en día a la red de distribución de energía eléctrica, pasa de ser usuario a ser usuario generador de su propia energía, eso genera una toma de conciencia realmente de lo que es la energía para la vida humana. Sin energía no se puede desarrollar una persona, una provincia, un país.


Genera la aplicación de la eficiencia energética, más desarrollo científico, tecnológico y una continuidad en la innovación de la matriz energética a partir de que en el día de mañana no solamente vamos a tener generación distribuida, sino redes inteligentes de energía, ya hay casos pilotos en Caucete a través de la Cooperativa de energía en DEXA, hay una prueba piloto llevada a cabo por el Instituto de Energía Eléctrica de la Facultad de Ingeniería de San Juan; el EPSE también está colaborando en esta prueba. Todo esto lleva a que se puede implementar.

Hay mucha investigación, desarrollo, mucha innovación, faltaba la legislación para que todo aquel usuario pueda instalarse.


En la Provincia, a partir del 2013 se creó el Consejo de Planificación Estratégica de San Juan 2030, en el que se empieza a planificar el San Juan del futuro. A raíz de esta planificación estratégica se adhiere y firma a los objetivos de desarrollo sostenible de Naciones Unidas.

Esto viene a ser un grano más de arena a varios puntos de los ODS, pido permiso para leer: “La energía sustentable y no contaminable, las nuevas ciudades y comunidades sostenibles”, el punto 10 de “la reducción de desigualdades”.


Todo esto parte de la nueva agenda de desarrollo sostenible que firmó el Gobierno y como esta política viene a colaborar un poco más en el cumplimiento de esta agenda, necesitamos cambiar no solamente en la Provincia, sino en toda nuestra casa común que es nuestro Planeta Tierra.


“Mucha gente pequeña, en lugares pequeños, haciendo cosas pequeñas, puede cambiar el mundo” es  una frase de Eduardo Galeano que tomamos acá.

Porque esto viene a aportar un granito más de arena, para que tomemos conciencia de lo que es la energía limpia, para que las  emisiones de dióxido de carbono se reduzcan en pequeños porcentajes y para que tengamos un mundo limpio en el futuro.

Quiero agradecer al Cuerpo por permitirme presentar este Proyecto, podría hablar más de lo que se viene llevando adelante  el EPSE, la Provincia y la Nación; en todo lo que es la nueva tecnología de energía.

Solicito, señor Presidente, a partir de la presentación de este Proyecto, el acompañamiento del Cuerpo y luego en lo particular voy a pedir algunas modificaciones después que terminen de hacer el uso de la palabra.

Gracias, señor Presidente.


Sr. Platero.- Pido la palabra.


Señor Presidente, en primer lugar agradecer a las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Obras y Servicios Públicos; de Turismo, Ambiente y Desarrollo Sostenible, y de Hacienda y Presupuesto. También a los diputados Santiago y Orrego que hemos trabajado en conjunto para la adhesión a esta Ley Nacional Nº 27. 424 de Fomento de Generación Distributiva de Energía Renovable conectada a la red pública.

El sistema eléctrico actual sólo le permite a los usuarios ser meramente receptores y no productores de energía. Sabemos que la energía que tenemos ahora viene de restos fósiles como lo son el petróleo y el gas con consecuencias ambientales que  generan.

Esta ley va a permitir incentivar la compra de equipos como así también la baja de impuestos y la generación distributiva permite aprovechar el potencial de cada región. 

En el caso nuestro, en San Juan, viendo que tenemos el clima desértico con estación seca donde las altas temperaturas en verano y en invierno, permiten potenciar estos aparatos en la utilización al máximo de los mismos.

De este modo el propietario va a tener un medidor bidireccional que de una forma va a ocupar la energía que el mismo genera y la otra la va a poder incluir a la red general eléctrica provincial.

También se han estado haciendo estudios en la zona nuestra de San Juan, lo cual está propicio en algunos departamentos para la instalación de energía eólica, que creo que es lo que se viene ahora.

La verdad que es un Proyecto interesante y agradezco el tratamiento como los aportes generados tanto por el diputado Santiago como el diputado Orrego.

Por lo tanto, solicito a mis pares la sanción favorable al Proyecto.

Gracias, señor Presidente.

-Acto seguido ocupa el sitial

de Presidencia, el  Vicepresidente

Segundo,  diputado Orrego-

Sr. Presidente (Orrego).- Está en consideración en general el Proyecto.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado

con veintisiete votos-


Está en consideración en particular el Proyecto.

-Se enuncian votan y aprueban

los artículos 1º y 2º-

-Se enuncia el artículo 3º-

Sr. Santiago.- Pido la palabra.


Señor Presidente, solicito que el artículo 3º sea modificado por el siguiente texto: “Desígnase como autoridad de aplicación el Ministerio de Infraestructura y Servicios Públicos de San Juan, o el órgano que lo reemplace en el futuro, la que deberá coordinar con todos los organismos centralizados y descentralizados de Estado Provincial para la correcta implementación de la presente Ley”.


Es moción, señor Presidente.

Sr. Presidente (Orrego).- Está en consideración la moción del señor diputado Santiago.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobada-

-Se enuncia el artículo 4º-

Sr. Santiago.- Pido la palabra.


Señor Presidente, solicito que se eliminen los artículos 4º y 5º, porque entiendo que modifican lo definido en la Ley Nacional, y se puede prestar a confusión.


Es moción, señor Presidente.

Sr. Presidente (Orrego).- Está en consideración la moción del señor diputado Santiago, de eliminar los artículos 4º y 5º.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-


Por lo tanto, el artículo 4º sería el anteriormente 6º y el 5º sería el anteriormente 7º.


Está en consideración en particular el proyecto.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado con

veintiocho votos-


Queda sancionado con fuerza de Ley.


Pasamos a considerar el Punto1 de Comunicaciones Oficiales.

Sra. Días.- Pido la palabra.


Señor Presidente, el Mensaje 107 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, es sencillo y consta de cuatro artículos, y es la modificación a las Leyes 478-R y 926-R, para ampliar la excepción establecida en el articulado, para ampliar la posibilidad de que los edificios públicos o actividades que dependan del Estado Provincial, puedan tener la posibilidad de poder contratar seguridad privada.


Actualmente esa seguridad está en manos de la Policía de la Provincia.


A efectos de que la Policía de la Provincia sólo esté avocada a la prevención y conductas delictivas, pueda, a través de la capacitación que se le brinda a quienes integran la fuerza de seguridad, dedicarse exclusivamente a lo que es seguridad pública, dependiente del Estado Provincial, y que las actividades de portería y custodia sean realizadas también por los integrantes de los propios ministerios o por parte de la policía privada.


Es por eso, señor Presidente, que hago moción de aprobación del Mensaje 107, y que los señores diputados acompañen con el voto, para que esta modificación a las Leyes 478-R y 926-R, sea aprobada.

-Acto seguido ocupa el

sitial de Presidencia el diputado

Cabello, Vicepresidente Primero-


Sr. Moya.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, creo que no es menor esta modificación que se está planteando hoy, ya que esta Cámara de Diputados en el año ´94, expresamente sostuvo un criterio opuesto al que hoy se está proponiendo.


En ese momento, con el apoyo de todos los bloques, se vio conveniente excluir de los servicios de seguridad de custodia de edificios del Estado, a la seguridad privada.


En ese momento había habido algunos accidentes, fruto de la impericia o de falta de capacitación de algunos integrantes de estas empresas privadas que prestaban servicios de vigilancia y seguridad, por lo cual, se prohibió expresamente y se estableció que fuera facultad exclusiva de la Policía de la Provincia.


Atento a los fundamentos que acaba de exponer la diputada Días, que creo es criterio razonable que la Policía se avoque a los fines principales  para los cuales se prepara y capacita.


De todos modos, estamos modificando –como decía- criterios, lo cual nuestro Bloque generó alguna duda, pero creo que vale la pena hacer la aclaración, que luego por la Ley 926, la actividad de las empresas privadas de vigilancia fue regulada.


Creo que con esta Ley, de algún modo se salvaron aquellos inconvenientes y obstáculos que generaron el quitarles esta tarea a las empresas de vigilancia.


Obviamente, en cualquier ámbito donde actuamos los seres humanos, pueden haber errores, tanto en empresas privadas, como en la misma Policía, ya que muchas veces ocurre la posibilidad de algún accidente.


Hecha esta aclaración, vamos a acompañar este Proyecto.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Cabello).-  Está en consideración en general, la moción de la diputada Amanda Días.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado con veintitrés votos-


Está en consideración para su tratamiento en particular.

-Se enuncian, votan  y aprueban
los artículos 1º al 5º inclusive con

veintiún votos a favor y 

uno en contra-

Sr. Presidente (Cabello).-  Queda sancionado con fuerza de Ley.


Pasamos al tratamiento del Punto 3 de Comunicaciones Oficiales.

Sr. Gioja.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, el siguiente punto Expediente 4869, es una Ley de Necesidad y Urgencia dictada por el Ejecutivo el seis de diciembre, o sea cuando ya había finalizado el periodo ordinario y que hoy analizamos a los efectos de su ratificación.


Y si bien el Proyecto es sumamente sencillo, porque implica acordar un subsidio de 14.690.968 pesos, destinado a los municipios para reforzarlos financieramente en función de las necesidades salariales de los mismos.

Creo que es importante  analizar esta norma en el marco de dos consideraciones primordiales: la política salarial, que viene llevando adelante el Gobierno Provincial, en concordancia con los gobiernos municipales; y una segunda consideración, que es la implicancia que en este contexto  tiene a futuro el nuevo sistema de coparticipación, que entra en vigencia el primero de enero del año 2019.


Cuando la Provincia acuerda en marzo, en el marco de las paritarias, el aumento salarial para empleados estatales, fija un 17% de aumento en dos etapas: 12% a partir de marzo y un 5% a partir de agosto, más cláusula gatillo, en el caso de que la inflación superara el 17%. Y esto se fija así, porque el presupuesto nacional para el año 2018, que sirve de base el presupuesto provincial, fijaba una previsión del 15,7% de inflación para todo el 2018. 

Lo cual, la Provincia ya aseguraba mínimamente si se cumplían las pautas fijadas en el Presupuesto Nacional, las previsiones que había establecido la Nación en su momento, fijaba un leve aumento para los empleados estatales por sobre la inflación prevista para el año 2018. 

Como dato adicional, la seguridad de contar con cláusula gatillo implica preservar el poder adquisitivo del salario de los empleados estatales. 

San Juan, es una de las pocas  provincias que ha podido darse el lujo de tener este tipo de mecanismo y emplearlo en virtud de las finanzas ordenadas y de la prolijidad en el manejo de las cuentas públicas que lleva adelante la Provincia.

-Acto seguido ocupa el sitial de

Presidencia el doctor Marcelo Lima,

Presidente Nato-

¿Qué sucedió en realidad? Según el INDEC, la inflación a octubre de este año llega casi al 40%. 
En los próximos días se tendrán los datos de noviembre, y falta diciembre, pero los datos duros nos dicen que la inflación o el índice de precios al consumidor a nivel nacional tuvo un promedio del 39,5%. 

Y la política que ha seguido el Gobierno Provincial, honrando este compromiso de preservar el poder adquisitivo del salario de los trabajadores estatales, implicó la necesidad de activar la clausula gatillo. 

En primer lugar, si bien el 12% para marzo se cumplió, el 5% adicional que estuvo previsto para agosto tuvo que adelantarse a julio, y con el salario de agosto, es decir en septiembre, comenzó a activarse la cláusula gatillo, con lo cual ha implicado recursos adicionales por parte de la Provincia. Si bien los municipios, en el marco de la autonomía que cada uno de ellos tienen, fijó con sus empleados municipales distintos acuerdos, es decir, han seguido la pauta del Gobierno Provincial.


Creo que es importante destacar el compromiso del Gobierno Provincial con los municipios, para que el salario de los empleados municipales tampoco pierda poder adquisitivo por causa de la inflación o del proceso inflacionario tan fuerte que mantiene la Argentina. 

Esto tiene su correlato en distintas normativas que hemos ido sancionando a lo largo de este año. En abril correspondiendo al aumento de los empleados estatales en el marco de las paritarias, dimos acuerdo a la Ley Provincial Nº 1726-I, que transfirió 293 millones justamente para que los municipios estuvieran en condiciones de dar también el mismo aumento que estaba dando la Provincia. 

Mediante la Ley Nº 1824-I, en septiembre volvimos a dar un aumento adicional,  un nuevo subsidio o refuerzo financiero para los diecinueve municipios de la Provincia, para que pudieran cumplir con los compromisos acordados con los empleados estatales.    

Esto implicaba prácticamente cubrir casi un 30%, que es lo que la inflación marcaba hasta ese momento.


El acumulado al día de hoy es 39,5%, con lo cual a través de este proyecto la Provincia acuerda transferir a los municipios el 9,2% restante, de manera de cumplir con este compromiso y que los empleados estatales municipales tengan reciprocidad o de la misma manera que los estatales provinciales no pierdan poder adquisitivo respecto de la inflación.


Si bien este cálculo ha sido en base a la información que cada uno de los municipios le dio a la Provincia respecto de cuál es su planta política y permanente y de la cantidad de contratos que tiene, creo que es importante resaltar que con este breve repaso de la política salarial que lleva adelante el Gobierno Provincial, es necesario –en este caso– ratificar esta Ley.


Y finalmente, señor Presidente, creo que esto no estaría completo si no consideráramos que a partir de la sanción del nuevo Sistema de Coparticipación, este tipo de instrumentos ya no va a ser necesario, porque si bien el nuevo sistema de Coparticipación ha sido sancionado por esta Cámara hace muy poquito, por unanimidad con acuerdo de todos los bloques, y esto implica que de ahora en más este tipo de política, en el marco de la autonomía que van a tener los municipios, como las transferencias van a ser automáticas y  en función de los ingresos o de los recursos que entren a las arcas de la provinciales, de la misma manera y cada quince días van a ser transferidos a los municipios, es que creo que van a ser las últimas de las iniciativas de este tipo que vamos a estar sancionando en esta Cámara.


Por eso, señor Presidente, y honrando el compromiso del Gobierno Provincial con los gobiernos municipales, para que de la misma manera lo hagan los gobiernos municipales o las intendencias con sus empleados estatales es que hago moción para que la Cámara ratifique la Ley 1.876–I, a través de la aprobación de este Proyecto.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Miodowsky.- Pido la palabra.


Señor Presidente, en virtud de lo que ha manifestado el diputado que me ha antecedido, diputado Gioja, la verdad que es algo importante para los municipios, dado que si no sería imposible llevar a cabo, como bien lo acaba de manifestar, no entrando en vigencia la Ley de Coparticipación que va venir a cambiar y mejorar todo esto por supuesto, como ya lo hemos dicho anteriormente.


Pero agradecer, “es de bien nacido ser agradecido” dice un dicho por ahí. La verdad agradecer al Gobierno Provincial esta ayuda que da a los municipios, porque si bien no está claro en el Proyecto, como va a ser la distribución, digo que hubiese estado bastante bien si viniese la planilla anexa para que hubiésemos sabido cuánto le correspondía a cada uno de los municipios de la Provincia.


Sin embargo no está, pero igualmente agradecer al Gobierno Provincial por esta ayuda que hace que se pueda poner en práctica, poner en valor la cláusula gatillo y que a todos los hogares de la Provincia, los empleados municipales puedan tener este aumento, como bien lo decía el diputado Gioja, con la situación que se vive a diario sabemos que es difícil y esto viene a paliar un poco la difícil situación que se vive día a día.


Así que, señor Presidente, agradecimientos y decir que desde ya del Bloque Compromiso con San Juan, vamos a acompañar dicha iniciativa.


Muchas gracias, señor Presidente.

– MANIFESTACIONES DE PRESIDENCIA –

Sr. Presidente (Lima).- Esta Presidencia informa al Cuerpo que se encuentran presentes en el Recinto alumnos y docentes de la Escuela Nicanor Larrain, del departamento de Rawson, a quien les damos la bienvenida.

– Aplausos –


Está en consideración en general el Proyecto.


Los señores diputados que estén por la afirmativa, sírvanse marcar su voto.

-Se vota y es aprobado con 
veintinueve votos-


Está en consideración en particular el Proyecto.


-Se enuncian, votan y aprueban 
con veintinueve votos, los artículos 
1º al 4º inclusive-

Queda sancionado con fuerza de Ley.


Pasamos al tratamiento del Punto 5, de Comunicaciones Oficiales.

Sr. Banega.- Pido la palabra.


Señor Presidente,  en esta oportunidad es para referirme al Mensaje Nº 111 del Poder Ejecutivo, Expediente  4894 el cual es un Proyecto de Ley  por el cual se adopta como bandera de la Provincia la bandera de la IV División Norte del Ejército de Los Andes al mando del Comandante, Teniente Coronel Juan Manuel Cabot.


En la búsqueda de un emblema que identifique y represente a los sanjuaninos, que responda a sus principios o a sus propios antecedentes históricos y a los orígenes políticos institucionales, resultó en la institución como bandera provincial el símil de la bandera de la columna del Comandante Cabot, que comandó el Ejército de los Andes mediante la Ley 6840, sancionada el 11 de diciembre de 1997.


El imponente emblema que distinguió a la Columna de Cabot en el Cruce de los Andes, fue realizado por las Patricias Sanjuaninas Francisca de Borja Toranzo de Zaballa, Jacinta Angulo de Rojo, Félix de la Rosa de Junco, hermana del gobernador por aquel entonces.


Las mujeres confeccionaron y pintaron la tela que fue donada por el sanjuanino don José Rudecindo Rojo, sobre el paño celeste y blanco como los colores del pabellón nacional; las patricias pintaron el escudo y la leyenda: “En unión y libertad” referenciando a los ideales revolucionarios de mayo basado en “la libertad de los pueblos de toda opresión extranjera y unidad de la provincia del Rio de la Plata”.


A diferencia de la bandera del Ejercito de los Andes que fue bordada, la bandera ciudadana que portó Cabot fue pintada. 
Recuperar y tener entre nosotros la bandera ciudadana que comandó Cabot, tuvo y tiene significados muy importantes que tienen que ver en primer lugar con la decisión y convicción del pueblo de San Juan para adherir a esta causa revolucionaria, porque en esa época San Juan se encontraba amenazada por la invasión realista desde Chile y había que defenderse y en esa defensa la decisión de comprometer la vida de los habitantes de San Juan.


La insignia fue depositada en el Museo Histórico Nacional para resguardarla de cualquier deterioro posterior, es decir, las instituciones preservaron el patrimonio para que San Juan pudiera recuperarlo. Tras una lucha de más de un siglo San Juan recuperó la insignia que se usó en la Campaña Libertadora de 1817, habían pasado 122 años resguardada en el Museo Histórico Nacional y el  sanjuanino Agustín Gnecco, ya se la reclamaba al entonces presidente Hipólito Irigoyen, hacía más de 100 años.


En fecha 24 de noviembre de 2005 esta Cámara de Diputados sancionó la Ley Nº 7659, por la cual se declaró bien integrante del Patrimonio Cultural de la Provincia, a la bandera confeccionada por las Patricias Sanjuaninas en el año 1816.


Al tiempo que se ordenaba al ejecutivo provincial realizar las gestiones pertinentes ante el ejecutivo nacional para obtener el reintegro de este significativo símbolo para nuestra Provincia. 

El 13 de abril de 2011, el Congreso Nacional sancionó la Ley 26.676, proyecto que presentaron los entonces Diputados Nacionales Margarita Ferrá de Bartol y Juan Carlos Gioja, por el cual se restituye al Gobierno de la Provincia la Bandera Ciudadana.


Recién en marzo del 2012, fue devuelta por el Museo Histórico Nacional a la Provincia de San Juan, y ubicada en su sitial final, el que todos conocemos, en el ala sur del Centro Cívico, previo a su restauración.

 
Con la Ley 6.840, sancionada en diciembre de 1997, instituimos como Bandera de la Provincia un símil de ella, y ahora es el momento oportuno para adoptarla como propia, hacerla nuestra con todo lo que su representación implica para nosotros.


Señor Presidente, por su iniciativa se realizó una reunión de consulta con historiadores y representantes de distintas instituciones vinculadas al ámbito académico e historiógrafo de la Provincia, ocasión de qué manera unánime se manifestó la adhesión a esta gran iniciativa, interpretando de forma compartida el sentir de nuestra comunidad hacia la identificación y la aprobación de este símbolo patrio, la Bandera Ciudadana, que identifica a cada uno de los sanjuaninos.


Para el Gobierno de la Provincia de San Juan y como recién lo mencionaba para todo el pueblo de San Juan, resulta necesario y conveniente promover la sanción de una nueva ley que adopte como bandera de la Provincia de San Juan, no al símil, sino a la Bandera de la Columna de Cabot, del Ejército de los Andes.


Así mismo se debe instituir legalmente su acompañamiento al Pabellón Nacional en todo acto que se realice, también su permanencia y exhibían en todos los edificios públicos y establecimientos educativos a lo largo de toda la Provincia, también destacar que todos los ciudadanos debemos la Promesa de Lealtad a Ella.


Señor Presidente, por todo lo expuesto, hago moción y les solicito a los señores diputados que acompañen el presente Proyecto de Ley.

Sr. Chanampa.-  Pido la palabra.


Señor Presidente, desde nuestro bloque desde ya acompañamos esta iniciativa en este momento histórico, en el mismo sentido quería hacer una serie de reflexiones.

 En primer lugar, recordar a alguien que ha luchado mucho por esto, como fue la querida y recordada Margarita Ferra, que me toco ser alumno, compañero de fórmula y también de cátedra, y la verdad que su deseo era este, reconocer en ella este gran proyecto para los sanjuaninos.


Yo quería hacer mención a la importancia que tiene esto, porque esta Bandera es la primera que va a flamear en el país amigo de Chile, fue la batalla de Salala, la que el mismo día que el General San Martin, triunfaba en Chacabuco, lo cual le garantizó un triunfo amplio de este Cuarto Regimiento encabezado por Cabot, que tuvimos la suerte de que salga de San Juan y luego esa columna que venía de La Rioja, se sumara con soldados del Ejército del Norte de Manuel Belgrano y pudieran darle este triunfo al General San Martin.


La verdad como siempre lo decimos es un hecho muy importante e histórico y marca la importancia de este Paño como lo nombraban para la Provincia, y es un orgullo que si Dios quiere a partir de la aprobación  de esta Ley,  sea la Bandera de Cabot, emblema de la Provincia, obviamente desde nuestro bloque acompañar este Proyecto para que sea Ley.  Sr. Castro.- Pido la palabra.

Señor Presidente, señores diputados, con mucho gusto vamos a acompañar este proyecto que ya ha referido, desde el punto de vista histórico, el diputado Chanampa, un especialista en este tipo de temas.


La verdad, señor Presidente, siempre en algún grupo de ámbitos de la reflexión de la cultura de la provincia, siempre se planteaba este tema. Me ha tocado participar alguna vez en estos ámbitos y escuchar -justamente- la profunda valoración que  debíamos darle los sanjuaninos a la Bandera Ciudadana, por lo que significaba puntualmente, por el aporte específico que realizaron nuestros comprovincianos a esa columna, que bien expresado por el diputado Chanampa, tuvo un valor estratégico fundamental para asegurar de alguna manera el aporte logístico y para imposibilitar vínculos de los ejércitos realistas al Norte con los ejércitos que luchaban contra el General San Martín.


Más allá del valor histórico que podía tener y que siempre tiene, los sanjuaninos hacemos un culto de ello cuando -por ejemplo- cada año se hace el Cruce Sanmartiniano.


Los sanjuaninos, además, tenemos que estar muy orgullosos y valorizar mucho el cruce que realizó la Columna Cabot, por un lugar mucho más complejo, en condiciones muchos menos favorables y en la que participaron muchos sanjuaninos.


En ese contexto el aporte de las sanjuaninas que pintaron esa bandera, bandera que tenemos que hacer propia.


Yo celebro que esta Cámara de Diputados hace un par de años, justamente, declaraba de interés público y cultural la recreación del Paso, hecha por un grupo de recreadores que venía desde Buenos Aires y que se salía, de alguna manera, auspiciada y alentada por el grupo de museos privados, desde el Museo Gnecco.


Tenía también la alegría que fue esta Cámara de Diputados, a través de la generosidad de la Presidencia, que financió la impresión de sesenta Banderas Ciudadanas, que se repartieron entre las escuelas sanmartinianas, me tocó acompañar esta distribución, justamente haciendo la puesta en valor en instituciones educativas de lo que representa y debe representar la Bandera Ciudadana para los sanjuaninos.


Anticipo el voto favorable, señor Presidente, y expreso la alegría que se haya materializado este proyecto.


Nada más, señor Presidente.

Sra. Seva.- Pido la palabra.


Señor Presidente, en principio mi intervención tiene que ver con sumar a lo expresado por los señores diputados que antecedieron a la palabra y que hoy estamos dando tratamiento a este Mensaje del Poder Ejecutivo, por el que se adopta como Bandera de la Provincia de San Juan a la bandera conocida como Bandera Cabot, o Bandera Ciudadana.


Quiero sumar a lo dicho con antelación, el incansable trabajo de nuestra querida diputada Margarita Ferrá de Bartol, en su momento desde el año 2005, fui testigo de este incansable trabajo de rescate, de toma de conciencia, de defensa y de recuperación de lo que hablamos como Bandera Ciudadana, pero es hoy patrimonio histórico, cultural, y que a partir de hoy nos va a identificar a los sanjuaninos.



Que, así como las Patricias Sanjuaninas en 1816 confeccionaron esta bandera para la IV División del Ejercito de los Andes, comandada por el comandante Manuel Cabot, tengo hoy el deber de decir que como mujer y como mujer formada al lado de Margarita, de esta gran compañera, destaco el trabajo de rescate.


Reitero, no solamente de patrimonio cultural, sino del ideario original con que fue plasmada esta insignia.


Señor Presidente, fíjese lo que ella nos enseñaba, lo que es la historia, la importancia de poder estudiar la historia, y que lo trasmitía con tanto fervor y con tanta pasión contándonos por todos los escritorios que recorría cuando se dispuso trabajar sobre este tema, para poder rescatar parte de nuestra identidad.


Siempre nos contaba que para ese momento, cuando comienza a investigar, estaba en el Museo Nacional de Historia, tal vez escondidita la bandera en algún lugar, y fue ella la que armó un equipo de trabajo, no solamente de restauración, sino que trabajó junto con la Asociación Sanmartiniana, señor Presidente, usted se debe acordar. 

Trabajó también con los chicos y los docentes de la Escuela Santo Domingo, revalorizó la educación, la investigación y explicó por todos los lugares por donde ella visitaba, tanto en San Juan, como en Buenos Aires.


Significó que dijeran la bandera ciudadana, que era el compromiso de ese ideario de lucha, de defensa, ante la invasión extranjera. De contarnos y saber por su investigación histórica, que fue la primera bandera que se pudo izar en territorio chileno, una bandera victoriosa, elaborada por el pueblo, y por las mujeres de San Juan.


Fíjese que oportuno y vigente señor Presidente, nos enseñó la leyenda “En unión y libertad”. 

Nos explicaba enfáticamente y nos daba con su simpleza charlas tremendas que parecían clases magistrales para podernos explicar la importancia que tenía este rescate del patrimonio cultural.


Hoy la verdad es que poder estar haciendo el tratamiento de este Proyecto, no podía dejar de destacar la figura y la labor de nuestra querida Margarita.


Nos enseñó que con este símbolo podemos defender y hablar de la autodeterminación de los pueblos.


También decir que fue un trabajo, y que usted lo sabe, porque fue también testigo, como lo puedo contar yo, que desde el 2005 Margarita trabajó sobre este tema.

Entonces hoy, seguramente nos debe estar escuchando. Hay que celebrar, porque ella no solamente rescató -y está enfrente de nosotros, custodiada la bandera-, sino que hoy vamos a poderla usar en todo el territorio sanjuanino.

Me puedo pasar la mañana hablando de su figura y de su trabajo militante. Dejó la vida Margarita, militando, trabajando y luchando por la causa del pueblo de San Juan, por trasmitir y por hacer docencia a todos lo que nos identificaba, y de lo que ella también nos trasmitía, como el orgullo de ser sanjuaninos.


Señor Presidente, solamente quería agregar esto, me parecía importante como mujer, destacar la figura de un gran cuadro político para el justicialismo, una gran maestra para las mujeres y para los militantes justicialistas.

Hoy, un hecho histórico de trascendencia, poder dejar plasmado en una Ley y poder en días más, tener izado nuestro Pabellón Provincial, que nos va a identificar en el futuro. 

Gracias señor Presidente.

Sr. Sancassani.- Pido la palabra.

Señor Presidente, indudablemente vamos acompañar esta iniciativa del Poder Ejecutivo y quiero hacer, esencialmente una breve reflexión. También agradecer a usted señor Presidente, porque creo que también ha sido parte de esta iniciativa, ha sido el aporte que usted ha hecho a este Proyecto de Ley.

Decir una breve reflexión que nos hace a la propia identidad, revalorizar estas acciones y poder resaltar que se adopte esta bandera en la Provincia de San Juan, hace propicia la oportunidad para valorizar a esos conciudadanos en la lucha por la libertad, en contra de la opresión, como dicen los fundamentos, y que no tenemos dudas señor Presidente, que está mas actual que nunca esto, y nos debe hacer reflexionar a todos los que ocupamos una función pública, tanto provincial y nacional, debe revindicar estos principios en unión y libertad. 

Y más hoy, señor Presidente, por la situación de nuestro país, debemos tenerlo a esto muy en cuenta, a esta actitud de esos ciudadanos, en buscar identidad, en buscar la unión para defender lo que en aquel momento era un territorio, que gracias a ellos hoy día podamos tenerlo a ese territorio, eso es la soberanía. 

Un pueblo se organiza dentro de un territorio, y el pueblo es soberano sobre el mismo, es decir que gracias a ellos nosotros podemos desarrollarnos, por supuesto bajo una organización o una normativa que es nuestra Constitución, y debemos agradecérselos a estos pioneros.

También tenemos que tener en cuenta, valga la redundancia, todo lo que tenemos que hacer hoy por hoy por lo que nos sucede en nuestro país, la intervención del exterior en nuestro país, hoy día.
Nosotros tenemos que reivindicar y tener políticas propias, tratar que podamos autoabastecernos en este territorio, en este País que es generoso por su naturaleza; y así, como estos ciudadanos visionarios vieron, hoy día podamos nosotros tener nuestras formas de organizarnos y desarrollarnos, gracias a ellos.


Señor Presidente, quiero felicitar al Poder Ejecutivo y a todo comentado por los diputados que es real, y que nos hace sentirnos cada día más sanjuaninos y más argentinos.


Gracias, señor Presidente.

Sr. García.- Pido la palabra.

Señor Presidente, sin lugar a dudas hoy es un día histórico y estamos haciendo historia.

Orgullosamente, somos parte de un Cuerpo que se suma a lo que los ciudadanos y ciudadanas de san juan, no tan sólo se pusieron como objetivo, sino que nos brindaron a nuestra historia como es la Bandera Ciudadana.

También, señor Presidente, quiero sumarme a lo expresado por cada uno de los diputados que me ha precedido en el uso de la palabra, donde han manifestado, no tan sólo desde la historia, sino también desde lo emotivo, lo que significa que hoy podamos adoptar la Bandera Ciudadana.

Como decía recién, esto tiene que ver con que su origen está dado por la iniciativa de ciudadanos y ciudadanas de san juan, consustanciados con esa gesta liberadora, que deciden apoyar al Ejercito de los Andes, brindándoles una bandera en una situación histórica, no tan sólo para encaminar una ofensiva sino además, para defender nuestro territorio.

De allí viene el hecho de que hoy también estamos haciendo historia.

En cuanto a los reclamos, que como bien acá se plantearon, desde Agustín Gnecco y la Asociación Sanmartiniana, y poniendo especial valor al trabajo de la querida Margarita, de un Proyecto de los entonces diputados nacionales Juan Carlos Gioja y Margarita Ferrá, culmina –después de doscientos años– con tener nuestra Bandera Ciudadana en el ala Sur del Centro Cívico.

Hoy, tenemos el honor de poder adoptarla a través de una Ley y sumarnos, humildemente, los diputados de esta Cámara, a esto que se venía gestando desde 1916.


Como bien dijo recién la diputada Seva, quizás hoy no le demos la dimensión que tiene esta ley,  pero sin lugar a  dudas cuando lo  veamos en cualquier acto escolar, seguramente vamos a recordar esta Sesión Extraordinaria.


No voy a  abundar  en detalles históricos porque han sido muy bien expresados, todos  creo que sentimos lo  mismo, pero nobleza obliga  y me voy a permitir también  sumar a este reconocimiento, que es un  Mensaje enviado por el  Poder Ejecutivo; y permítame, señor Presidente,  que le haga un reconocimiento  a usted como autor  intelectual y como  propulsor de este Proyecto de Ley, que el 29 de noviembre del 2018, junto al Secretario Legislativo y junto al Secretario Administrativo de la Cámara, continuando en esta sucesión de hecho  para  poder adoptar como Bandera Ciudadana hoy para toda  la Provincia de  San Juan, convocara  a la   Decana de  la Facultad de Filosofía.

A la Directora del Instituto de  Historia  Regional y Argentina Hector Arias; a  la Doctora  Susana Clavel; a la Supervisora del  Ministerio de Educación de la Provincia, Licenciada Mabel Cercós.

El académico por San Juan de la Academia Nacional de Bellas  Artes, Profesor Eduardo Peñafort.

En  representación de la Junta de Estudios Histórico en San Juan, su Vice presidente, Licenciado Eduardo Carelli.

El Presidente de la Asociación Cultual Sanmartiniana y académico de la Academia Nacional San Martiniana, doctor  Miguel Ángel Liciardi.; y en representación  del  Centro de Genealogía  Heráldica de San Juan,  su Vice presidente a  cargo de la Presidencia, Licenciado  Juan José Arancibia, y su Secretaria, Licenciada Itatí Peinado.

Al  escritor, doctor  Gerardo Tripolone y  al querido amigo Luis Meglioli.


En representación  de todos  los sanjuaninos, Vicegobernador, usted nos hace sentir  orgullosos por ser el autor intelectual de este Mensaje, cosa  que lo vamos  a ver plasmado cada día, en cada escuela cuando veamos  la Bandera Ciudadana.

Por eso, nobleza obliga, muchísimas gracias a usted, a  los Secretarios y a todos  quienes cedieron la muy buena idea  de finalizar todo  lo que empezó Agustín Gnecco, que  lo siguió Juan Carlos, Margarita, que lo seguimos todos los sanjuaninos, y hoy se convierte en Ley.

Muchas gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Lima).- Está en consideración en general el Proyecto.


Se  va  a votar.

-Se vota  y  obtiene  treinta y un  votos-


Es aprobado por unanimidad. 


Está en consideración en particular el Proyecto.

-Se enuncian los artículos 1º al 9º, inclusive-

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 10º es de forma.

Sr. Presidente (Lima).- Están en consideración los artículos.

-Se vota y obtiene treinta y un votos-


Es aprobado por unanimidad.
Queda sancionado con fuerza de Ley.

Pasamos al tratamiento del Punto 6, con tratamiento sobre tablas, de  Comunicaciones Oficiales.
Sr. Palmero.- Pido la palabra.


Señor Presidente, buenos días.


Respecto al Proyecto de Ley, Mensaje Nº 112, remitido por el Poder Ejecutivo, Expediente 4895, que establece un Régimen de Contratación y Ejecución de Obras Menores de Infraestructura, Mantenimiento e Infraestructura Tecnológica.


Este Proyecto tiene por finalidad introducir un régimen de contratación que permita dar respuesta a aquellos procedimientos que faciliten y disminuyan los trámites burocráticos que dificultan o ralentizan la respuesta que es necesario dar para obras menores.


Concretamente, lo que define es que, por su monto, necesariamente, deben tramitarse por el Régimen de Contratación Directa, pero que, en su significación o impacto por características, saturan, a veces, la gestión administrativa, y demoran la respuesta que es necesario dar, a veces, por la celeridad que requiere darle continuidad al ejercicio de la administración pública.

-Acto seguido, ocupa el sitial de Presidencia 
el señor diputado Juan José Orrego,
Vicepresidente Segundo-

Se refiere, concretamente, a obras menores, que están definidas en el Proyecto de Ley como Obra Menor, que se refiere a pequeñas obras civiles, lo que hace a la reparación o ejecución de obras que permitan habilitar una infraestructura necesaria para la ejecución o continuidad, en los distintos organismos del Estado.


También, se refiere a obras de infraestructura menor, es decir, respecto a instalaciones edilicias, como en los predios que ocupan los distintos organismos del Estado, poder realizarlos con la celeridad y premura necesaria.


También, se refiere a los aspectos de mantenimiento de las instalaciones y edificios públicos, que son normalmente necesarios realizar periódicamente, para el buen funcionamiento de estas estructuras que hacen a la gestión de la administración.


También se refiere, y que se incorpora últimamente, a todo lo que es infraestructura tecnológica, es decir, aquellas instalaciones o desarrollos de obras o instalaciones de hardware, de software, y de todo lo que es telecomunicaciones, que hacen al servicio normal del funcionamiento de la administración pública de los distintos organismos del Estado.


Este régimen de obras menores tiene por objetivo, precisamente, como se ha expresado, darle mayor agilidad a la administración pública, y que la gestión dé respuesta a las demandas necesarias, para que esto se realice con el dinamismo necesario.


Este régimen de contratación establece, en sus artículos 3º, 4º, 5º y 6º, cuáles son esas obras específicamente, sus definiciones, y establece, en su artículo 7º, que queden exceptuadas de la aplicación de la Ley Nº 128-A de Obras Públicas.


El Ministerio de Infraestructura y Servicios Públicos, por el acuerdo a este régimen, podrá delegar sus facultades a pedido de las áreas especificas que lo requieran, sin que, por ello, el Ministerio de Infraestructura pierda su potestad de control e inspección de las obras menores que se ejecuten.


También, queda expresado en el Proyecto que aquellas obras y programas de obras que, por sus características especiales, son únicamente potestad del Ministerio y, de acuerdo a la Ley de Obras Públicas, deban ser realizadas por el Ministerio de Infraestructura y Servicios Públicos.


Se establece en esta norma que, en aquellas obras que se refieran a características tecnológicas, sea la Subsecretaria de Infraestructura y Tecnología, dependiente del Ministerio de Infraestructura y Servicios Públicos, quien realice los controles correspondientes y las inspecciones que correspondan a la ejecución de estas obras menores de tecnología.


También, establece la Ley que será el Ministerio de Hacienda y Finanzas quien deba efectuar las adecuaciones presupuestarias necesarias, para que las partidas que resulten menester para dar cumplimiento a esta ejecución de obras menores, tanto sea de obras menores, de infraestructura, de mantenimiento y de tecnología de los servicios públicos.


Este régimen que se crea a los fines de dar satisfacción a las demandas o requerimientos de obras menores, establece que el límite de contratación será menor al 15% de lo que está establecido en el actual Régimen de Contratación Directa, que se adecúa anualmente conforme al Decreto correspondiente, respecto a los montos de la contratación directa. 

En este caso, el 15% se establece en un limite que no superará, de acuerdo a lo que hoy está establecido para la contratación directa, montos superiores a los nueve mil pesos. 


Es decir, por su monto significativo son muy importantes a los fines de poder dar agilidad necesaria a la gestión y continuidad de los trabajos tanto administrativos, como de ejecución de las obras que se requieran en la permanente demanda que existe en los diversos Organismos Ejecutivos dentro de la Administración Pública.


Dada la importancia que propone el actual Proyecto de Ley, solicito a los señores diputados que acompañen con su voto favorable.


Es moción, señor Presidente.

Sr. Presidente (Orrego).- Está en consideración en general el Proyecto.

Se va a votar.

- Se vota y es aprobado con diecisiete votos –

Está en consideración en particular el Proyecto.

-Se enuncian y votan los artículos 
1º al 12º inclusive-

- Se vota y es aprobado con dieciocho votos –

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 13º, es de forma.

Sr. Presidente (Orrego).- Queda sancionado con fuerza de Ley.

Pasamos al tratamiento del Punto 7, de Comunicaciones Oficiales.

Sr. Jalife.- Pido la palabra.


Señor Presidente, para dar tratamiento al Expediente 4896. Proyecto de Ley de adhesión a la Ley Nacional Nº 27328 “Régimen de Contratos de Participación Público - Privada”.

-Acto seguido, ocupa el sitial de Presidencia el señor diputado Eduardo Cabello, Vicepresidente Primero-


Previamente, hago una mención sobre qué radican los Contratos de Participación Público Privada: Son aquellos celebrados entre los órganos y entes que integran el Sector Público Provincial y los sujetos privados o públicos con el objeto de desarrollar una o más actividades de diseños en construcción, ampliación, mejoras, mantenimientos, etc. en el marco de la obra pública.


Este tipo de contrato constituye una modalidad alternativa a los contratos de obra pública y concesión de obra pública ya vigentes, en las que hay una distribución de riesgo entre la autoridad contratante y el contratista. Asumiendo este último la responsabilidad para la obtención de una parte sustancial del financiamiento del Proyecto.


A estos tipos de contratos llamados bajo la modalidad PPP, no le será aplicable de manera directa, supletoria ni analógica el Régimen General de Contrataciones, es por eso que es una modalidad alternativa a la legislación vigente.


Es una herramienta diferente al régimen general que propone una nueva forma de contratación bajo un procedimiento establecido en la ley.


La contratante puede ser obviamente, cualquier organismo o ente del sector público provincial y por otro lado la contratista un sujeto privado o público.


Estos son los puntos que repasamos de la Ley Nacional a la cual vamos a adherir.

 La duración máxima que puede tener un contrato PPP es de treinta y cinco años y el objeto de este tipo de contratos debe abarcar sectores como infraestructura, vivienda, actividades y servicios, impresión productiva, investigación aplicada o innovación tecnológica.


El contratista en este tipo de contrato recibirá una remuneración que podrá ser percibida según los casos, por los usuarios, el contratante o terceros. 


En el caso que lo perciba el contratante puede darse bajo dos modalidades: por la afectación de recursos tributarios establecidos en leyes por el Presupuesto específicamente, o leyes especiales, bien por la creación de fideicomiso, o la utilización de algunos ya existentes.


Una de las características de estos contratos es la flexibilidad normativa al momento de la celebración, a los efectos de adaptar el texto de los contratos a la practicidad de la obra pública.


No se aparta en el proceso de selección del contratista, no se aparta de la licitación pública o concurso público como lo establece la Ley de Obra Pública de la Provincia, sigue ese criterio en el procedimiento de selección del contratista.


Básicamente es una breve reseña de lo que es la Ley Nacional y en lo que respecta al Proyecto de Ley Provincial como lo indica su artículo 1º, adherir en todos sus términos al régimen establecido por ley nacional.


Establecer un poco la organización en el organigrama provincial con sus órganos de control que sería lo siguiente: “Para la implementación de los Proyectos bajo la modalidad PPP el Poder Ejecutivo creará una Unidad Ejecutora de Proyectos de participación pública o privada o asignará las funciones a una unidad ejecutora ya existente”.


Todo esto en el marco del Ministerio de Hacienda, recordemos que ya existe una unidad ejecutora provincial que depende del Ministerio de Hacienda. Puede el Poder Ejecutivo utilizar la misma o crear una.


Bajo cualquiera de las dos modalidades se va a designar un coordinador ejecutivo que actuará en la nueva Unidad Ejecutora que se cree o en la ya existente. Sin perder el Ministerio de Hacienda la coordinación general de la gestión de estos proyectos de participación pública o privada.


Esta Unidad Ejecutora centralizará la normativa de todos los contratos regidos por la Ley Nº 27.328, brindará apoyo operativo consultivo y técnico correspondiente.


Esto es en el marco procedimental.


Ahora en la etapa de asesoramiento previo, se va a crear un Comité Consultivo integrado por un miembro de cada uno de los Ministerios de Hacienda, de Infraestructura, de Producción, de Minería, de Turismo y de la Secretaría General de la Gobernación.


Este Comité Consultivo será un organismo interdisciplinario con facultades como asesoramiento y asistencia a la unidad ejecutora, en la participación de procesos de selección.


También podrá asesorar y participar en las etapas de gestión; asesorando, como la palabra lo indica a las diversas jurisdicciones que tengan a cargo las obras.


Como recién mencioné, nosotros tenemos la Ley 128-A-  de Obras Públicas, que establece la modalidad de contratación, que puede ser por contratación o por administración o combinación de ambas. Y dentro de lo que es contratación por contratación de obras o concesión.


Esta modalidad de participación pública o privada, aparece como modalidad alternativa a lo mencionado en la Ley de Obra Pública, con su régimen particular que está establecido en la Ley Nacional a la cual adherimos.


En la Ley Provincial vemos que se establecen controles preventivos en el marco de la ejecución. ¿Cuáles son los controles preventivos?


Si un contrato de participación pública o privada compromete recursos del Presupuesto por uno o más ejercicios, aquí previo llamado a licitación o al concurso, deberá contarse con la autorización para comprometer los recursos de los ejercicios futuros.

Ya sea en la ley de Presupuesto que se trata a fin de año, o en una ley específica sancionada a tal efecto. 

Este es un control previo de legalidad.

En cuento a otro control, el total acumulado de compromisos de los diversos contratos con los que se va comprometiendo la Provincia, el acumulado de todos los contratos no puede superar el 8% del Presupuesto vigente anual.

Y el tercer filtro, o control preventivo -como se quiera llamar-, es que de los compromisos asumidos por año, no puede superarse el pago del 4% anual.

O sea que el monto de pago de cada año, no podrá exceder el 4% anual y tendrán que prorratearse los pagos de manera tal, de no exceder este límite establecido por Ley.

Esto en cuanto a controles preventivos, que es muy bueno aclararlo.

También se crea en el ámbito de la Cámara de Diputados de la Provincia de San Juan, una Comisión de Seguimiento y Control del Sistema de Contratación Público-Privado, tal como está establecido en la Ley Nacional.

Todo esto que se crea en esta ley, viene bajo los lineamientos establecidos en la Ley Nacional a la cual adherimos.

Más allá que no obstante la adhesión es indispensable en el articulado de esta Ley, se deben establecer ciertos parámetros organizacionales y procedimentales.

Es por eso que acá se establece la Comisión de Seguimiento y Control de Sistema de Contratación PPP, que va a estar integrada por un miembro de la Comisión de Hacienda de la Cámara de Diputados, otro de Obras y otro de Minería y Turismo.

Esta Comisión realizará seguimiento de los contratos y también evaluará los resultados de los mismos.

El Ministerio de Hacienda deberá informar anualmente los proyectos gestionados a esta Comisión legislativa, sin perjuicio de que la comisión pueda requerir del Ministerio más de un informe anual, y toda la información que crea conveniente solicitar.

También se deberá respetar, en los pliegos de bases y condiciones, lo establecido en la Ley Provincial 158-A, respecto a la prioridad de compra de productos sanjuaninos en la Ley de Compre.

Y finalmente se exime del Impuesto de Sellos, a los contratos y subcontratos relacionados con toda la gestión de estos procesos de contrataciones de participación público-privada.

Siguiendo los lineamientos que viene realizando la Nación, es indispensable, también en la Provincia, tener esta herramienta legal para poner en marcha otro mecanismo de crecimiento en infraestructura.

Por lo que hago moción para que este Proyecto tenga aprobación favorable.

Muchas gracias

-Acto seguido, ocupa el sitial de

 Presidencia, el doctor Marcelo Lima,

 Presidente Nato-

Sr. Presidente (Lima).- Esta en consideración en general el Proyecto.


Se va a votar.

-Se vota y obtiene

veinticinco votos-


Está en consideración en particular.

-Se enuncian, votan y aprueban

los artículos 1º al 15º,con veintiséis votos-

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 16º es de forma.

Sr. Presidente (Lima).- Queda sancionado con fuerza de Ley.


Pasamos al tratamiento del Punto 8 de Comunicaciones Oficiales.

Sr. Cabello.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, pido autorización para leer un párrafo.

Sr. Presidente (Lima).-  Está autorizado, señor diputado.

Sr. Cabello.-  Gracias, señor Presidente.


Para fundamentar el Mensaje Nº 14 del Ejecutivo, Expediente 4897, por el cual se ratifica el Convenio Transaccional, Fideicomiso, Fondo Fiduciario de Infraestructura, Proyecto Lama-Pascua Fondo Nº 1 y el Fondo Fiduciario Área Reserva Biosfera San Guillermo Fondo Nº 2.


Este Convenio fue suscripto el 5 de Diciembre de 2018, entre la Provincia de San Juan, representada por el señor Gobernador de la Provincia Sergio Uñac, el Ministro de Minería Alberto Hensel y por Barrick Exploraciones, República Argentina S.A.


Como es de público conocimiento, Barrick Exploraciones es titular de un conjunto de propiedades de derechos mineros en la Provincia de San Juan, en el Departamento Iglesia, juntamente con otras ubicadas en el territorio chileno, que conforman así, el Proyecto Binacional denominado Proyecto Lama-Pascua.


En el año 2006, bajo la Resolución 121, la entonces Secretaría de Minería, hoy Ministerio, se aprobó la Declaración del Impacto Ambiental.


Por medio de la cual, se aprueba el informe de ese impacto ambiental y en el Condicionante 90, de dicho impacto ambiental, se estableció que para potenciar los efectos positivos de la minería y contribuir de manera mensurable al desarrollo sustentable de las áreas e influencia directa o indirecta del proyecto, para propender a la protección y cuidado del medio ambiente, a través de medidas de prevención, investigación y remediación, Barrick debería aportar de acuerdo al compromiso voluntario de inversión, la cantidad de setenta millones de dólares, a partir de los treinta días de que se iniciara el proyecto en construcción.


Lo que se fueron administrando, según la figura de Fideicomiso Provincial, de carácter público y sujeto a todas las normas provinciales.


Estos fondos iban a ser aportados a lo largo de veinte años por medio, en la medida que se mantenga el desarrollo y la operación del proyecto.


Dicho Fideicomiso, será aplicado en las siguientes formas: 62.500.000 dólares para obra e infraestructura, hidráulica, salud, educación y agricultura, y 7.500.000 dólares, para mantenimiento y mejora del área de la Reserva de San Guillermo.


Debido a algunas demoras en el año 2010, se modificó el cronograma de desembolso parcialmente, mediante Acta Compromiso. 

Barrick inició a las contribuciones procediendo a realizar el siguiente aporte: Entre septiembre de 2010 y mayo de 2013, se hicieron tres desembolsos, cuyos totales fueron 22.321.424 dólares, que era para el acuerdo de infraestructura y 2.678.576 dólares, que era para lo que la Reserva de San Guillermo.


En enero del 2014, Barrick presentó ante la autoridad ambiental, un plan de suspensión temporal de la construcción del proyecto. El mismo consistía en disminuir el ritmo, la construcción y la modificación del proyecto. 

En virtud de eso, se decidió continuar con los aportes de los dineros contenidos en el Condicionante 90.

Durante esa suspensión, se hicieron los siguientes aportes: en mayo del año 2014 y en mayo del año 2015, 5.022.322 dólares, para lo que es infraestructura; y 602.678 dólares, para lo que es la Reserva de San Guillermo. 


Pero en Julio del año 2015, la empresa presentó la suspensión temporaria de la construcción del Proyecto; y suspendió los aportes previstos en el Condicionante 90. Si bien la posición de la empresa fue por causas económicas y porque venía realizando los aportes de acuerdo, la Provincia no compartió esta posición, y en el marco de las actuaciones del Expediente rechazó los recursos presentados por la empresa mediante el Decreto 206. Eso también trajo una impugnación judicial de dicha empresa, lo cual se empezó a litigar sobre este tema. 

Por último, sin reconocer hechos ni derechos, ambas partes entienden y convienen evitar continuar con el conflicto, y deciden este Convenio Transaccional objeto de esta ratificación que estamos tratando de sacar hoy.

Se conviene los siguientes términos: en el artículo 1º, se readecuan la formalización y la totalidad de la obligación bajo los acuerdos; en el artículo 2º, Barrick aportará 8.437.500 de dólares en todo el concepto, tanto en los aportes para infraestructura y para la Reserva San Guillermo, programados a partir del 2016, 2017 y 2018. Artículo 3º, esto será realizado en un solo desembolso a los treinta días hábiles de que entre en vigencia este Convenio.

Los aportes restantes serán suspendidos hasta tanto se reanude el Proyecto, es decir, los 2.812.500 dólares serán entregados luego, durante once años. 

Haciendo el primer desembolso a los treinta días hábiles, después que entre en operación nuevamente la planta. Y así se van a contemplar 30.937.500 dólares, que restarían para entregar. 

La Provincia declara no iniciado, ni ordenado ninguna acción judicial en los Fondos Fiduciarios. La empresa tampoco prevé hacer el cierre y la suspensión definitiva, sino que está en una suspensión indefinida.

Por lo tanto y por lo expuesto, y por lo que creemos que es necesario poder sacar este Proyecto, señor Presidente, teniendo en cuenta la actual crisis económica en materia laboral que atraviesa nuestro país, y principalmente para los sanjuaninos que es muy importante lo que es obra pública. 

Por ello, es que solicito a todos los diputados que nos puedan apoyar. 

Es moción, señor Presidente, para que esto sea concreto. 

Sr. Presidente (Lima).- Se pone en consideración en general y en particular el presente Proyecto. 


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado

 con veinticuatro votos-


Queda sancionado con fuerza de Ley.


  Corresponde el tratamiento del Punto 9, de Comunicaciones Oficiales, sobre tablas.
Sr. Tello.- Pido la palabra.


Señor Presidente, a los efectos de actuar como miembro informante, del Mensaje Nº 0115, del Poder Ejecutivo Provincial, Expediente 4.900, con fecha 11 de diciembre del año 2018, y que reviste las características de la necesidad de su rápido tratamiento, atendiendo a que pone fechas y plazos para aplicación de lo que se sancione como Ley. 


Básicamente este Mensaje del Poder Ejecutivo, está destinado eminentemente a los lineamientos para la fijación de subsidios tarifarios a los usuarios y a finales del servicio público de distribución de energía eléctrica.    

Y también en consecuencia destinado a paliar las necesidades de carácter social se incluye, en esta oportunidad también, apoyar, fomentar las actividades de orden productivo y social en el territorio de la Provincia de San Juan.

Teniendo en cuenta, señor Presidente, la aplicación de facturación de las tarifas de los usuarios finales de la Provincia de San Juan, incluyen cargos de la generación eléctrica por la provisión de energía directa por parte del Mercado Eléctrico Mayorista, fijado por un valor denominado estacional, por el cual se fija un valor definido para el Kilowatt/hora.

El tratamiento del mismo, a través de una resolución del Gobierno Nacional, en enero del año 2016, estableció una readecuación de los valores de las tarifas que se cobra y se vende la energía proveniente del Mercado Eléctrico Mayorista.

A partir de esa oportunidad los incrementos se han sentido en el poder y en la capacidad de pago por parte de los usuarios, razón por la cual en aquella oportunidad –en mayo del año 2016– en la cual esta Cámara también adhirió, se estableció un subsidio para la tarifa social.

Ese subsidio está destinado a subsidiar un monto determinado a partir de la cantidad de energía provista en un determinado porcentaje por este Mercado Eléctrico Mayorista.

El Estado Nacional, señor Presidente, al fijar esta tarifa social, estableció los condicionantes por los cuales podía acceder –en este caso los usuarios finales– a partir de los consumos que se establecían en aquella instancia.

En aquella instancia y vigente hasta la fecha, estaba con un umbral de 300 Kilowatt de consumo bimestral para acceder, que subsidiaba el 100%, y a partir de esos 300 se iban fijando los valores en una disminución del 50% en primera instancia y a posteriori.

Como dato ilustrativo, en la Provincia de San Juan, la tarifa social de aplicación a través de las distribuidoras en acuerdo en este caso con el Ente Regulador de la Energía, el EPRE, establecía que en aquel momento –en agosto del año 2017– sobre un total de 61.045 usuarios en la Provincia de San Juan, el 65% accedía al uso de este subsidio de la tarifa social, en un total de 39.634 usuarios que representan el 65% del total de usuarios finales y pagadores de la tarifa.

En este caso, señor Presidente, el precio estacional se diferencia del precio del subsidio. Ese valor es aportado directamente, en este caso por el Estado Nacional desde el año 2016 hasta este año 2018.

El punto de inflexión en este aporte de los dineros nacionales para cubrir los valores de la tarifa social, se han visto cambiados a partir de la sanción de la Ley Nacional Nº 27.467, que es la Ley de Presupuesto Nacional vigente a partir del 1º de enero del año 2019. En ella se establece que la partida asignada para producir estos beneficios de tarifa social no los absorbe más la Nación ni los transfiere, razón por la cual se establece que de los fondos que se producen desde la energía a través de distintas leyes nacionales, a los efectos de que realmente se pueda proveer, tal el caso de la Ley Nº 24.065 que establecía ya en aquel momento –estamos hablando de una ley del año 92– el aporte de 1 Austral cada 30 Kilowatt/hora, por la provisión de cientos de miles de Kilowatt que provee y a su vez este fondo era y es distribuido entre todas las provincias.

Todos esos fondos, señor Presidente, siguen llegando a la Provincia de San Juan, lo que no está es la asignación que todos los años preveía el Presupuesto nacional para palear el fondo necesario para generar esta tarifa social.

Razón por la cual y frente a esta situación y contemplando las situaciones socio económicas de los usuarios finales con características sociales de baja capacidad para absorber el pago de la boleta de la tarifa de luz, el  Gobierno de la provincia de San Juan decide garantizar el acceso de la gente de menores recursos y a su vez perfeccionar los condicionantes para ser beneficiarios de la Tarifa Social.


En este caso procede a ampliar los márgenes por los cuales se puede ser beneficiarios; los márgenes es haber elevado a 1500 kv en el consumo bimestral para ser usuario de la Tarifa Social, por supuesto respetando todos los condicionantes reglamentarios que ha fijado la Nación a través de un ente que ha trabajado al respecto.


Designado desde la misma Nación y los cuales también lo que se ha hecho que en este caso el EPRE a través de distintas entidades tenga una relación estrecha con los organismos nacionales que trabajan sobre el tema, haciendo un intercambio de información y se ha perfeccionado la cantidad y la calidad de los usuarios a los cuales está destinado.


La provincia a través de la Ley 524- A que es la ley de creación de la distribuidora, del EPRE y de distintos elementos, por la cual se rige todo esto, utiliza algo creado por esta ley que es el Fondo Provincial de la Energía Eléctrica,  que en dos artículos el 80º y el 81º define la creación y el destino de estos fondos.  
Si me permite, señor Presidente, leo acá la ley en si misma: “Créase el Fondo Provincial de Energía Eléctrica integrada por los montos correspondientes a la provincia provenientes del Fondo Subsidiario de Compensaciones Regionales de tarifa a usuarios finales previsto en el artículo 70º que es el que mencione recién de la Ley 2465”,  eso origen de un fondo. b) “los montos correspondientes a la provincia provenientes del fondo para el desarrollo eléctrico del interior FDI previsto en el artículo 70º de la misma Ley 2465. Los montos provenientes de los fondos de infraestructura eléctrica y obras públicas creados por la Ley Nacional 23966 y todo otro monto destinado proveniente a la actividad eléctrica convencional o no convencional cualquiera sea su origen”.


En el artículo 80º de la Ley 524 -A se hace la conformación de este Fondo Provincial de la Energía, y en el artículo 81º define los destinos, que el fondo creado en el artículo 80º dice: “ para la compensación de diferencias tarifarias entre áreas geográficas y usuarios finales en el territorio de la provincia a realizar compensaciones tarifarias para palear necesidades de carácter social”, es el punto específico de aplicación en este caso previsto en esta ley y alentar actividades productivas también previstas en la ley y la ejecución de obra para mejorar y modificar y en general desarrollar el sector eléctrico.


Y aparte en este artículo de la ley dice: “el destino de este fondo será especificado por el Ejecutivo Provincial mediante acto administrativo expreso”. En el Proyecto de Ley que envía el Poder Ejecutivo, establece que todos esos mecanismos serán bajo convenio directo entre este caso la provincia ya habiendo administrando su propios recurso y desde su propio presupuesto en el caso de no existir la capacidad total lo va a  hacer bajo convenio suscrito directamente con las distribuidoras existentes acá en la provincia de San Juan, los mecanismos están previstos también en el articulado de la ley.


Cabe aclarar que esto es una decisión tomada a nivel de Estado y política de Estado por el Gobierno Provincial, en auxilio y subsidio frente a la falta de ese fondo presupuestario nacional que ha venido asistiendo desde el 2016 hasta el 2018, por parte de la Nación viene a solventar ese vacío de dinero que pudiera existir y a su vez se ha permitido el Gobierno Provincial ampliar el lumbral llevándolo a 1.500 kw, de consumo bimestral cuando antes estábamos en un valor de 300 kw, para hacer destinatario final de la Tarifa Social.


Por otro lado, establece para el incentivo productivo, que los fondos serán utilizados a partir de la reglamentación que se fije por parte del Ejecutivo Provincial, serán destinados a subsidiar a los regantes de todo el sistema de riego de la Provincia de San Juan, para la extracción de agua por sistema eléctrico, lo hace pero siempre y cuando no estén bajo ningún beneficio impositivo y ningún incentivo de ese tipo.


También a los consumidores de pequeñas, medianas y grandes demandas hasta 100 kw, en su consumo y contrato de potencia suministral, también para las bodegas de proceso de vinificación hasta 100 kw, en el aspecto social, a los clubes deportivos a sus edificios, son beneficiarios de esta Tarifa Social, de modo tal de incentivar el aspecto social y deportivo.


Señor Presidente, esto es lo contenido en el articulado de la Ley presentada y realmente refleja en este caso el Gobierno Provincial toma la posta y trabaja sobre este esquema en particular  y utiliza las herramienta que tiene a su alcance y autoriza al Ministerio de Hacienda a hacer los cambios de partidas presupuestarias necesarias para cubrir los dineros que sean imprescindibles para producir la Tarifa Social.


Como habíamos sancionado una ley anterior, Ley 709 - A, que establecía ciertos aspectos para la decisión de Tarifa Social abroga el artículo 2º, que estaba destinado a ciertos aspectos, y en este caso al  haber ya definido nuevos usuarios queda establecido en el artículo 5º, de esta Proyecto de Ley esta abrogación de ley.


Señor Presidente, intentando explicar  todos los aspectos, hago moción y solicito a los señores diputados que acompañen en la aprobación de la presente Ley.


Quiero aclarar algo, porque inclusive en esta Sesión Extraordinaria, es que esto tiene vigencia a partir del 1de enero de 2019, momento en el cual la Nación en su presupuesto no va a contener esto fondos.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Lima).-  Está en consideración en general el Proyecto.

Se va a votar


-Se vota y obtiene veintisiete votos –


Pasamos al tratamiento en particular


-Se enuncian, votan y aprueban 

 los artículos  del 1º al 6º-

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 7º es de forma.

Sr. Presidente (Lima).- Queda sancionado con fuerza de Ley.

Sr. García.- Pido la palabra.


Señor Presidente, los tres Puntos de Proyectos Presentados con tratamientos sobre tablas que quedan, solicito que sean aprobados y los respectivos fundamentos sean incorporados en la Versión Taquigráfica.


Voy a dedicar unas breves palabras de consideración en cada uno de ellos.


Con respecto al Expediente 4507, tiene que ver con algo que es nuestro, que es de esta Cámara de Diputados, que son compañeros y compañeras nuestros que se dieron la organización de crear un espacio para cuando dejaran formalmente de trabajar ocho horas, tuvieron la maravillosa idea, y la pudieron concretar en el año 2017, conformando el Centro de Jubilados y Pensionados Legislativos de San Juan, “Canto a la Alegría”.


Vaya con la aprobación de este Proyecto de Resolución, el reconocimiento a José Rímolo, José Perramón, Juana Ciácera, José Vila, Alfredo Olmos, Neri Castro, Juan Carlos Burgoa, Susana Icazzati, Orlando Porolli, Josefina Berenguer, Hugo Miranda, Josefa Orellano, Elvira Pacheco, Carlos García, Juan Alberto Pérez y Juan Carlos Calderón. Todos ellos autoridades del Centro de Jubilados y Pensionados Legislativos de San Juan, ·Canto a la Alegría”, que en su tarea diaria, como lo hacían cuando estaban activos, hoy sus tareas dentro de este Centro de Jubilados y Pensionados, nos siguen marcando un Norte en la provincia de San Juan, dentro de este Poder Legislativos para todos aquellos que cuando cumplan sus años de servicio, puedan encontrar en este espacio contención, actividades, y sobre todo un distingo que tiene este Centro de Jubilados “Canto a la Alegría”, es su trabajo solidario, el que realicen día a día con distintos tipos de acciones.


Por ello, señor Presidente, el reconocimiento a sus autoridades, el reconocimiento a todos los que forman parte, es que queremos aprobar este Proyecto de Resolución, por el que se declara de interés social y cultural por todas esas actividades culturales, deportivas y turísticas que organizan y que se realizaron durante el 2018.


El otro Punto se refiere a declarar de interés deportivos la 37ª Vuelta de San Juan – Argentina 2019, la vuelta más inclusiva de todas las vueltas, que nos hace a todos los sanjuaninos ser anfitriones de todos los equipos más importantes del mundo y también nuestros equipos intercontinentales de San Juan, y que va a tener lugar desde el 27 de enero al 03 de febrero.


El tercer Punto, señor Presidente, refiere al Primer Congreso Nacional Domingo Faustino Sarmiento, organizado por la Asociación Civil Centro de Egresados de la Escuela Industrial. Con las disculpas del caso, creo que era meritorio hacer esta pequeña pero importante alocución en cuanto al sentido de cada una de las declaraciones.


Por ello, señor Presidente, voy a pedir la aprobación de cada uno de ellos y sus fundamentos sean incorporados a la Versión Taquigráfica.


Es moción.

Sr. Presidente (Lima).- Señores diputados, está en consideración la moción del señor diputado García, en el sentido que los Puntos 4, 5 y 6 de Proyectos Presentados, sean aprobados y sus fundamentos sean agregados a la Versión Taquigráfica.


Se va a votar.

-Se vota y se obtiene treinta votos-


Quedan aprobados los Proyectos de Resolución aludidos.

EXPEDIENTE Nº 4507

FUNDAMENTOS:


El Presente Proyecto de Resolución tiene por objeto declarar de interés Social y Cultural las actividades culturales, deportivas y turísticas organizadas por el Centro de Jubilados de Pensionados Legislativos San Juan: “Canto a la Alegría”.


Que el mencionado Centro de Jubilados tiene la intención brindar a sus afiliados un lugar de esparcimiento, recreación y solidaridad, tanto en lo cultural como en lo deportivo y turístico, con terapias y ejercicios físicos, pretendiendo con ello y otras actividades que llevan a cabo, al sostenimiento intelectual y cultural de los asociados y lograr así el mejoramiento constante de la calidad de vida de los adultos mayores.


Teniendo en cuenta lo mencionado, solicito a los señores diputados apoyen y acompañen el presente Proyecto de Resolución.

EXPEDIENTE Nº 4898

SIN FUNDAMENTOS:

EXPEDIENTE Nº 4906

SIN FUNDAMENTOS:

Señores diputados, no habiendo más Asuntos que tratar, previo arrío de los Pabellones Nacional y Provincial por Presidencia, se levanta la sesión.

 -Así se hace-

   -Siendo las 13:01 horas, 

               se levanta la sesión.-
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