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En la Ciudad de San Juan, República Argentina, a los siete días del mes de febrero del año dos mil dieciocho, reunidos los señores legisladores en el Recinto de Sesiones de la Cámara de Diputados, en el número que se indica, y siendo las 9,28  horas, dice el:

I – APERTURA DE LA SESION –
Sr. Presidente (Lima).- Con la presencia de  dieciocho señores diputados, se declara abierta la Primera Sesión Extraordinaria, convocada para el día de la fecha.

II – IZAMIENTO DE BANDERAS –
Invito al señor diputado Jorge Barifusa, para que ice los Pabellones Nacional y Provincial.

– Así se hace –
– Aplausos –

III – ORDEN DEL DIA –
Por Secretaría Legislativa se dará lectura al Orden del Día.

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- Lee:
San Juan, 5 de Febrero de 2018.

DECRETO Nº 0044-P
VISTO:

            El expediente N° 147, remitido por el Poder Ejecutivo, por la que envía Decreto N° 0185/18 en el que promueve la convocatoria de la Cámara de Diputados de la Provincia de San Juan a Sesión Extraordinaria.

            La reunión de la Comisión Permanente, llevada a cabo en el día de la fecha, donde se acordó dar formal tratamiento al pedido solicitado por el Poder Ejecutivo.

CONSIDERANDO:

                               Lo dispuesto por los Artículos 153º, 157º y 189º, Inciso 8) de la Constitución Provincial y el Artículo 23º, Inciso 9) del Reglamento Interno de la Cámara de Diputados;

                               Que es necesario dictar el Decreto de Convocatoria;

POR ELLO:

EL VICEGOBERNADOR

DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN

Y PRESIDENTE NATO

DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

D E C R E T A:

ARTÍCULO 1º.- Convócase a los señores diputados a 
                          celebrar la PRIMERA SESIÓN EXTRA-ORDINARIA, para el día miércoles 7 de febrero de 2018, a las 09:00 horas, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Día:

ASUNTOS ENTRADOS
Comunicaciones Oficiales
1. Mensaje Nº 135 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que aprueba el convenio específico “Programa de Construcción de Viviendas Sociales”, suscripto entre la Dirección Provincial del Lote Hogar y la Municipalidad de Calingasta.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
2. Mensaje Nº 138 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que aprueba el Convenio Específico “Programa de Construcción de Viviendas Sociales”, celebrado entre la Dirección Provincial del Lote Hogar y la Municipalidad de 25 de Mayo.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
3. Mensaje N° 140 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que aprueba el Consenso Fiscal, suscripto por el Señor Presidente de la Nación, los gobernadores de las provincias firmantes y el señor Jefe de Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
4. Mensaje Nº 133 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que declara de utilidad pública y sujeto a expropiación,  conforme a la Ley General de Expropiaciones 1000-A, inmuebles ubicados en el Departamento Capital, para el Centro de Operaciones Policiales de la Provincia.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
5. Mensaje Nº 136 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que aprueba el Convenio Marco de Asistencia y Cooperación, suscripto entre el Ministerio de Salud Pública de la Provincia y la Municipalidad de Caucete.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
6. Mensaje Nº 137 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, sobre Aceleración de Emprendedores Mineros con participación Pública- Privada.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
7. Mensaje N° 141 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que crea Régimen de Promoción y Fomento de la Actividad Económica Minera.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
8. Mensaje N° 9 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que dispone la aplicación del Sistema de Flagrancia, instrumentado mediante Ley 1465-O, en la Segunda Circunscripción Judicial de San Juan (departamentos Jáchal e Iglesia).

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
9. Mensaje N° 10 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que regula la distribución y utilización de tierras y colonias fiscales rurales para el desarrollo productivo de la Provincia.   

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
ARTÍCULO 2º.- Por Secretaría Legislativa cítese a los 
                          señores Diputados para  dar cumplimiento a lo dispuesto en el Artículo 1º del presente.

ARTÍCULO 3º.- Comuníquese y  archívese.

FIRMAN: Marcelo Jorge Lima- Vicegobernador de San Juan y  Presidente Nato de la Cámara de Diputados
               Mario Alberto Herrero-  Secretario Legislativo
Sr. Presidente (Lima).- Señores diputados está en consideración el Orden del Día.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-

Sr. García.- Pido la palabra.


Señor Presidente, en primer lugar  como todos los temas que vamos a tratar tienen los textos  en el Orden del Día, hago moción de que se omita la lectura.


En segundo lugar, si corresponde en la misma moción, que los Puntos 1 y 2 se traten en conjunto, por supuesto con la votación en su orden.


Es moción, señor Presidente.

Sr. Presidente (Lima).- Está en consideración de los señores diputados las dos mociones del señor diputado García, en el sentido de omitir la lectura en general y en particular y  que los Puntos 1 y 2 se traten en forma conjunta.


Se va a votar.

-Se votan y son aprobadas-


Corresponde el tratamiento del Punto 1, de Comunicaciones Oficiales.

Sr. Amín.- Pido la palabra.


Señor Presidente, en relación al Expediente 4340,  Mensaje Nº 135 del Poder Ejecutivo,  que habla como lo decía el diputado García recién, es lo mismo que vamos a tratar en el asunto siguiente.


Es un Convenio específico firmado entre la Dirección del Lote Hogar y la Municipalidad de Calingasta, en representación del Lote Hogar su Director Javier Zabala y de la Municipalidad  su intendente Jorge Cipriano Castañeda.


Este Convenio fue firmado el 12 de julio de 2017, y el objeto es la construcción de veintidós viviendas sociales que han sido ratificadas por decreto provincial.


El lugar donde se van a construir  es en la localidad de Alto Verde, Villa de Calingasta. Para los que no conocen, cuando entren a la localidad pasamos el Puente Grande seguimos por el boulevard hasta el cerro,  lugar donde fue un Juzgado hace muchos años, en otras intendencias, aproximadamente quince años atrás, ahí se hicieron algunos módulos  lo que felizmente ha demostrado que el lugar es perfectamente apto para la construcción.

El Convenio tiene origen por Ley 833-P, ex Ley 5287 del Lote Hogar, que tiene como objeto, y esto lo saben seguramente todos, dar solución al problema habitacional de sectores vulnerables de la sociedad en un centro con déficit de viviendas y de urbanización de barrios, con infraestructura básica, regularización dominial y fortalecimiento comu-nitario con el fin de lograr así la revalorización del hábitat.

Es lo que nos pasa justamente en Calingasta. 

Obviamente en su inciso 3) esta ley permite realizar convenios con organismos e instituciones públicas, nacionales, provinciales y municipales. 

Así como el Artículo 189º inciso 9) de nuestra Constitución permite que el Gobernador celebre y firme estos tratados, de la misma manera viene a ratificarse acá a nuestra Cámara por el Artículo 150º inciso 2) de nuestra Constitución Provincial.

Rápidamente, el Convenio firmado, señor Presidente, habla de los objetos que es un poco lo que dice la ley que recién citaba que la Municipalidad colocaría el terreno, la construcción y la urbanización.

Los fondos los coloca el Gobierno Provincial por un monto de seiscientos treinta mil pesos por cada unidad habitacional, la Municipalidad dona el inmueble con Nomenclatura Catastral Nº 1650537262, donde se va a realizar la obra y la dirección de la misma.
La opción de la Municipalidad de optar por los sistemas de construcción, obviamente debe cumplir con todo lo que pida la Dirección de Planeamiento.

Y la posibilidad de la Municipalidad de seleccionar al contratista, obviamente exigiendo que haya bastante mano de obra local, lo cual es muy importante para nosotros, señor Presidente.

Está muy claro el Convenio, el cronograma de pagos, cómo se va a hacer, dejando en claro, y es bueno que los compañeros diputados lo sepan, que en caso de que se haga el primer desembolso, si la Municipalidad no ha comenzado a trabajar con el plan que le debería haber presentado a la Dirección de Planeamiento, perfectamente puede intimar la Dirección de Planeamiento a la devolución de dicho dinero.

Con respecto a las responsabilidades, las va a asumir la Municipalidad de Calingasta.

También tenemos el anexo a las especificaciones técnicas particulares, que me parece que no tiene sentido, dado que se va a trabajar de acuerdo a las normas IRAM, SIRCoP, CIRSOC, y de acuerdo a lo que nos pide el INPRES.

Simplemente agregar, señor Presidente, que todo lo que sea habitacional, todo lo referido al tema viviendas, bienvenido sea para un departamento como el nuestro, estoy seguro que también les pasa al resto de los diputados.

Sabemos la necesidad, nuestra población ha crecido de manera geométrica, y muchas veces las necesidades no alcanzan a suplir con lo que tenemos en el departamento, hablo por el mío, Calingasta.

Así es que bienvenida esta construcción.

Nos hace mucha falta, ojalá que vengan más.

Ustedes saben que hemos sido afectados por las inclemencias climáticas, que también les ha pasado a los departamentos de Valle Fértil,  Iglesia, Jachal, Pocito.

Decir que, la gente que más sufre es la que menos tiene, la más pobre, y nobleza obliga, aprovechando el micrófono, contarles que quien levanto el teléfono hace unos pocos días, cuando tuvimos grandes problemas con el clima, fue el propio Gobernador, quien puso a los ministros a disposición del intendente.

Y lo primero que hizo el intendente fue pedir ayuda, justamente para estas casas afectadas.

Así es que, ojalá que estas obras sigan viniendo, ojalá que estas obras puedan crecer.

Tenemos una cuestión y un contexto eco-nómico complicado, que es de público conoci-miento.

Por lo tanto entiendo que vamos haciendo las cosas bien.

Por lo que hago moción, señor Presidente, fuera de lo que vaya a hablar el próximo diputado, para la aprobación del presente Proyecto de Ley.

Gracias.

Sr. Jalife.- Pido la palabra.


Señor Presidente, para hacer referencia al expediente 4422, Convenio entre Lote Hogar y la Municipalidad de 25 de Mayo, también por viviendas sociales. 

En este caso también estamos hablando de un Convenio firmado el 20 de julio de 2017, de treinta viviendas sociales ubicadas en la localidad de Villa Cariño, esta localidad está ubicada sobre Calle 4, frente al cementerio.

-Risas-

Así es la ubicación geográfica, qué quieren que les diga. 

Tuvimos la oportunidad que nuestro señor Gobernador visite el interior del departamento, como siempre lo hace, y estuvo presente con los vecinos de la localidad de Villa Cariño, y hoy tenemos la grata noticia de que se está celebrando este Convenio.

Y seguramente será aprobado por esta Cámara.

Por eso el señor intendente, a través de diversas gestiones ante el gobernador, y ante la incorporación en el Presupuesto 2018 para esta obra, estamos muy felices y contentos los veinticinqueños, y sobre todo los vecinos de Villa Cariño, por esta importantísima obra que hace a la justicia social, a la igualdad de derechos, en una zona tan necesitada como lo es esta localidad ubicada frente al cementerio.

En cuanto a las características técnicas del convenio, bien lo explicaba el diputado Amín, no escapa al articulado y al contenido que él desarrollaba, lo que sí cabe aclarar, que en materia habitacional en San Juan, nuestro Gobernador merece por parte de quien le habla y de los diputados, una gran felicitación, porque cuando hablamos de  materia habitacional, de las necesidades básicas de la gente, en mi opinión eso se llama gobernar de cerca. Y gobernar de cerca, es estar al lado de la gente, conociendo las verdaderas necesidades y llevar y plasmarlo en materia estratégica.


Por eso, señor Presidente, gracias al Gobierno de la Provincia, nuestro señor Intendente por la gestión en materia habitacional, y agradecerles el apoyo favorable a todos los diputados, para que nuestros vecinos más carenciados del Departamento 25 de Mayo, puedan tener su vivienda digna, que no es más ni menos que un derecho social básico para todos los vecinos de la Provincia de San Juan.


Muchas gracias, señor Presidente.

Sr. Miodowsky.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, la verdad que es un proyecto muy interesante, muy bueno como bien manifestaban y adherir a las palabras que han manifestado los diputados preopinantes, esto que venga a mejorar la calidad de vida de los sanjuaninos y máxime aún en este tema tan difícil, que es la falta de vivienda que nos aqueja a todos los sanjuaninos, que hace falta una necesidad habitacional y creemos que esto es muy bueno.


También es muy bueno destacarlo, que estos fondos del Lote Hogar, que por ahí no sabíamos en dónde eran invertidos, a dónde iban a parar, es muy bueno que se ocupe con este fin.


Y hacemos votos, señor Presidente, para que esto llegue a otros departamentos de la Provincia, que también es necesario, también saber que política se va a implementar desde ahora en el futuro, respecto del Lote Hogar, y si la idea es seguir aplicando lo mismo a otros departamentos que tanta necesidad habitacional también tienen.


Muchas gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Lima).-  No habiendo más señores diputados que soliciten el uso de la palabra, corresponde someter en consideración el presente Proyecto, con la aclaración de Presidencia, que se va a someter en votación conforme la moción en primer lugar el Punto 1.


Los señores diputados que estén por la afirmativa, sírvanse marcar el voto.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-


Queda sancionado con fuerza de Ley.


Está en consideración de los señores diputados el Punto 2, de Comunicaciones Oficiales.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-


Queda sancionado con fuerza de Ley.


Pasamos al tratamiento del Punto 3, de Comunicaciones Oficiales.

Sr. Banega.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, como miembro de la Comisión de Hacienda y Presupuesto, voy a exponer sobre el Expediente 4424, Mensaje Nº 140, es un Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, mediante el cual se impulsa la ratificación del Consenso Fiscal suscripto el 16 de noviembre de 2017, por el Presidente de la Nación, los gobernadores de las provincias firmantes y el Jefe de Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.


En el referido consenso, las partes se comprometen en el ámbito de su competencia a arbitrar todos los medios a su alcance, para probar el Proyecto  de modificación de la Ley de Responsabilidad Fiscal, modificación de la Ley de Impuesto a las Ganancias, Ley de Presupuesto 2018, Ley de Revalúo Impositivo, Impuesto sobre los créditos y débitos en cuentas bancarias y otras operatorias, asignaciones específicas, reformulación del esquema de imposición sobre los combustibles, Régimen Provisional, nueva Ley de Coparticipación Federal de Impuestos, nueva Ley de Modernización del Estado, Compromiso de Compensaciones Mutuas.


Así mismo, el Estado Nacional asume el compromiso de realizar los siguientes actos de Gobierno, compensaciones a Provincias, compensación a la Provincia de Buenos Aires con relación al Fondo del Cono Urbano Bonaerense, participación de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, reduciendo el porcentaje de participación de esta, en los impuestos coparticipables, manteniendo en condiciones de igualdad con el resto de las jurisdicciones.
Fondo Federal Solidario, distribuyendo los recursos entre las jurisdicciones adheridas a este Consenso, pre coparticipación con destino al ANSES. No realizar retracciones de la masa de impuestos coparticipables con destino al ANSES, sobre los recursos de aquellas provincias que obtuvieron sentencias judiciales favorables ante la Corte Suprema de Justicia de la Nación.

También, señor Presidente, con relación a las Cajas Previsionales Provinciales transferidas, modificar el Decreto Nacional Nº 894/16, reglamentario de la Ley Nº 27260, determinación del valor fiscal de los bienes inmuebles; disponiendo de un organismo federal que determine los procedimientos y metodologías de aplicación para todas las jurisdicciones, con el objeto de que las valuaciones fiscales de los inmuebles reflejen la realidad del mercado.

No crear nuevos impuestos nacionales sobre el patrimonio, ni incrementar la alícuota del impuesto sobre los bienes personales.

En este caso las Provincias  y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, señor Presidente, asumen el compromiso de desistir de los procesos judiciales ya iniciados, relativos al Régimen de Coparticipación Federal de Impuestos incluidos en el Anexo II del Consenso, instruyendo a la Fiscalía de Estado –en el caso de nuestra Provincia de San Juan– a presentar el desistimiento a la demanda iniciada por la Provincia contra el Estado Nacional caratulada: “San Juan Provincia con Estado Nacional sin Acción Declarativa de inconstitucionalidad”. Eso consta en el Expediente 004947/2015, conforme a los artículos 150º, inciso 2) y 189º, inciso 9) de la Constitución Provincial.

Señor Presidente, es necesario acordar entre la Nación y los gobiernos locales lineamientos para armonizar las estructuras tributarias de las distintas jurisdicciones, de forma tal de promover el empleo, la inversión, el crecimiento económico, como así políticas uniformes que posibiliten el logro de esa finalidad común.

El Presidente de la Nación, los gobernadores que firmaron este Acuerdo y el Jefe de Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, acuerdan compromisos comunes en dónde se comprometen en el ámbito de las competencias a arbitrar todos los medios a su alcance para la Ley de Responsabilidad Fiscal, en la cual viene a aprobar el proyecto de modificación de la Ley de Responsabilidad Fiscal y Buenas Prácticas de Gobierno que fueran enviadas por el Poder Ejecutivo Nacional al Congreso de la Nación y adherir a ese Régimen y son modificaciones antes del 30 de junio de 2018.

Modificación de la Ley del Impuesto a las Ganancias, dónde se deroga desde el 1º de enero de 2018, el artículo 104º, de esa norma.

Establecer que el impuesto equivalente al recibido por las Provincias en el marco de los incisos b) y d) del artículo 104º, de la Ley de Impuesto a las Ganancias, se destinará a obras públicas y programas sociales administrados por las Provincias.

El Presupuesto 2018, señor Presidente, incluye en la Ley del Presupuesto General de la Administración Nacional para el Ejercicio Fiscal de este año la transferencia del Banco de la Nación Argentina al Tesoro Nacional de 20.000 millones de pesos. Y se prevé la posibilidad de que ese banco público destine hasta un 20% de sus utilidades liquidas y realizadas anuales al Tesoro Nacional.

Ley de Revalúo Impositivo; aprobar antes del 31 de diciembre de 2017 el Proyecto de Ley de Revalúo Impositivo y Contable que fuera enviado por el Poder Ejecutivo Nacional al Congreso de la Nación Argentina previendo la coparticipación de lo recaudado.

El Impuesto sobre los Créditos y Débitos en Cuentas Bancarias y otras operatorias; debe prorrogar la vigencia del impuesto sobre los créditos y débito con una asignación específica del cien por ciento de su recaudación al ANSES, hasta que se sancione la nueva Ley de Coparticipación Federal de Impuestos o hasta el 31 de diciembre de 2022, o lo que ocurra antes.


En acciones específicas, prorrogar todas las acciones específicas vigentes hasta que se sancione la nueva Ley de Coparticipación Federal de Impuestos o hasta el 31 de diciembre de 2022, o lo que ocurra antes.


El Régimen Previsional: impulsar inmediatamente, dadas las reformas propuestas en el régimen tributario y en la distribución de los recursos públicos, la modificación de la fórmula de la movilidad de las prestaciones del régimen previsional público, para que ellas se ajusten trimestralmente garantizando aumentos por encima de la evolución de la inflación.


Garantizar haberes equivalentes del 82 por ciento de salario mínimo vital y móvil, para aquellas personas que hayan cumplido los 30 años de servicios por aportes efectivos.


Impulsar la eliminación de las inequidades generadas por los regímenes de jubilación de privilegio.


La nueva Ley de Coparticipación Federal de Impuestos, prevé consensuar una nueva Ley de Coparticipación Federal de Impuestos en el marco de la Comisión Federal de Impuestos, está basada en las competencias, servicios y funciones de cada jurisdicción; contemple criterios, objetivos de reparto logre metas de solidaridad, equidad y de alcanzar un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades.


En los compromisos asumidos por el Estado Nacional, uno de los ítems importantes, está la compensación a las provincias, el cual debe compensar a través de las transferencias diarias y automática a las provincias que adhieren, y cumplan con el consenso, por un monto equivalente a la disminución efectiva de recursos en 2018, resultante de la eliminación del artículo 104º, de la Ley de Impuesto a las Ganancias y del aumento de la asignación específica de impuesto al cheque.


La compensación será administrada por cada jurisdicción y se destinará a inversiones de infraestructura sanitaria, educativa, hospitalaria, productiva, de viviendas o vial.


Emitir un bono para todas las provincias y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, excluyendo a la Provincia de Buenos Aires a once años y genere servicios por 5000 millones de pesos en 2018; y 12000 millones de pesos por año a partir de 2019. 

Estos bonos serán distribuidos entre las jurisdicciones que aprueben el mencionado consenso en función de los coeficientes efectivos de distribución resultantes del Régimen General de Coparticipación Federal de Impuestos.


Las cajas previsionales provinciales no transferidas, que prevé este consenso, es aumentar para el 2018 la asignación del presupuesto nacional a las cajas no transferidas en la misma proporción en que se incrementen en el resto en el de las prestaciones previsionales, liquidadas por el Sistema Integrado Previsional Argentino SIPA, y mantener un mecanismo de anticipos automáticos sobre la base de los créditos determinados del año anterior.


El compromiso asumido por las provincias y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.


El impuesto sobre los ingresos brutos, entre lo más importante que mencionar el consenso, es desgravar los ingresos provenientes de las actividades de exportación de bienes, excepto las vinculadas con las actividades mineras o hidrocarburíferas y servicios complementario; establecer un mecanismo de devolución automática al contribuyente del saldo a favor, generado por retenciones y percepciones acumulando durante un plazo razonable, en ningún caso podrá exceder los seis meses desde la presentación de la solicitud efectuada por este contribuyente, siempre que se encuentren cumplidas las condiciones y el procedimiento establecido por las jurisdicciones locales para esta devolución.
El impuesto a los Sellos, prevé  no incrementar las alícuotas  de  sellos correspondientes a las transferencias de inmuebles y automotores y  actividades hidrocarburíferas y sus servicios complementarios.


Establecer para el resto de los actos  y contratos una alícuota  máxima del impuesto a los Sellos de 0,75 por ciento a partir de enero del 2019; del 0,5 por ciento a partir del 1 de  enero del 2020; 0,25 a partir de enero del 2021; y eliminarlo a partir del 1 de enero del 2022.


Respecto a municipios; establece un régimen legal de coparticipación de  recursos provinciales con los municipios.


 Promover la adecuación  de las tasas municipales aplicables en las respectivas  jurisdicciones, de manera tal que se correspondan con la concreta, efectiva e individualizada prestación de un servicio y sus importes guarden una razonable proporcionalidad  con el costo de este último, de acuerdo con lo previsto en la  Constitución Nacional.


El  plazo suscriptorio de cumplimiento, todos  los compromisos asumidos en este consenso deberán cumplirse antes del 31 de  diciembre del 2019, salvo que se haya  establecido otro plazo para su cumplimiento.


La suspensión de los plazos de este Pacto Fiscal Nº2, el Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, acuerdan suspender los plazos   para el cumplimiento de las cláusulas  del mismo, entre quienes aprueben este consenso.

 Y la implementación, menciona que dentro de los treinta días de suscripto este consenso, los Poderes Ejecutivos de las  Provincia firmantes; la Ciudad autónoma de Buenos Aires y el Estado  Nacional, elevarán a sus poderes legislativos este Proyecto de Ley, que producirá  efecto sólo en  las jurisdicciones que lo aprueben por sus  Legislaturas y a partir de esa fecha.

En función de lo expuesto, señor Presidente,  hago moción  de aprobación, y solicito a los señores diputados que acompañen con su voto.

Gracias.

Sra. Laciar.- Pido la palabra.


Señor Presidente, antes de que cierre con sus  palabras el presidente del bloque, quiero decir que este bloque va a acompañar este Proyecto, que es un  acuerdo entre la Nación y la Provincia, muy bien explicado por el diputado que me ha precedido en  el uso de la palabra.

 Quiero hacer hincapié que  este Acuerdo  habla de la gestación de un nuevo vínculo entre Nación y Provincias, en forma independiente de la extracción política  a  la  que pertenezcan unos y otros, esto hay que merituarlo, son hechos de trascendencia.

Independientemente de los  objetivos, lo importante es que Nación y Provincia se han puesto de  acuerdo para gobernar  a largo plazo, por eso la mirada nuestra como representantes de pueblo de mirar en ese largo plazo, en ese horizonte amplio,  y de sostener este acuerdo y este consenso con todas  estas herramientas legales que nos trae el Ejecutivo para su apoyo.

Quizás hay mucho de los beneficios que se hablaron que no  se materialicen  en una sola gestión de gobierno, pero estamos sentando las  bases, y las bases  se   asienta en base  a este acuerdo.


San Juan, se ha hablado acá en este Recinto, se lo ha dicho públicamente, que es una provincia que fiscalmente está ordenada,  por lo tanto quizás los esfuerzos sean menores.


Pero seguramente esto requiere algunos cambios y modificaciones que ahora no vale hacer hincapié,  lo veremos en el transcurso de estos años lo importante es y lo voy a remarcar por eso pedí el uso de la palabra, el horizonte amplio en que Nación y Provincia indistintamente sus colores políticos pueden sentarse en una mesa y acordar para la Provincia y País que necesitamos.


Por eso frente a ese nuevo desafío de gobernar por el futuro, es que adelanto mi voto positivo al Proyecto.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Miodowsky.- Pido la palabra.


Señor Presidente, compartiendo la opinión de la diputada Laciar y los que me han antecedido en la palabra, creo que vale la pena aclarar también a esto que el Estado Nacional viene implementando un programa de reducción de la carga tributaria.


Podemos afirmar que ya se redujo la presión tributaria a un equivalente a dos puntos porcentuales del Producto Bruto Interno, nuestro Gobierno Nacional prevé continuar con el objetivo de racionalizar la estructura impositiva, reducir  impuestos y promover el crecimiento.


También en esta armonía se busca el propósito de promover el empleo, inversión y crecimiento económico. O sea que debemos unificar las políticas para lograr esa finalidad común  que es lo que decía recién la diputada Laciar.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Moya.- Pido la palabra.


Señor Presidente, también para manifestar el apoyo del Bloque Dignidad Ciudadana a la aprobación por parte de esta Legislatura a este Consenso Fiscal logrado entre Nación-Provincia.


Brevemente quiero destacar el nombre de esto y de qué se trata  el “consenso”  y la búsqueda del consenso que siempre es importante, más allá que el Preámbulo de nuestra Constitución Provincial habla de proteger el disenso, entendiéndolo a mi juicio, proteger la posibilidad que exista el disenso, pero siempre el valor es la búsqueda del consenso.


Y como en este caso no sólo el consenso en cuestiones esenciales o básicas sino también el consenso en cuestiones metodológicas y políticas concretas que permitan avanzar en una cierta dirección.


Creo que es auspicioso esto y rescato el diálogo que implica la búsqueda de estos consensos y hago votos para que nos mantengamos en esos caminos, sin ser ingenuo y pretender que no existan a veces “cortocircuitos” y cuestiones que tienen que ver con la política partidaria y electoral, pero que siempre la prioridad sea el bien común por lo cual los gobiernos tanto nacional, provincial y municipal se obliguen a poner siempre eso primero.


Esto es lo que quiero destacar y gracias, señor Presidente.

Sr. Sancassani.- Pido la palabra.


Señor Presidente, señores diputados: vamos a acompañar este Acuerdo que hizo nuestra Provincia de San Juan con los demás gobernadores y el Gobierno Nacional.


Creemos que es la manera de poder salir de la situación en que nuestro país institucional,  política, so-cial  y económicamente está en difícil situación y es la realidad que nos marca el día a día.


Creo que este es el puntapié inicial, si bien después de dos años de una nueva gestión tanto nacional como provincial, es la medida y forma en que vamos a salir y tenemos que encontrar el camino que todos deseamos para nuestro querido País.
Y nos va a costar. 

Creo que esto es un puntapié inicial, y nos va a costar en la medida en que las instituciones, esencialmente la política y los dirigentes, nos pongamos de acuerdo en qué tipo de País queremos.

Porque creo que perdimos dos años, desde que empezó el Gobierno hasta diciembre del año pasado, en estas cuestiones, estas diferencias entre la Nación y la Provincia.

Esto se disparó con aquel juicio que hizo la Provincia de Buenos Aires con respecto a los fondos que se le adeudaban a  ella misma.

Y fíjense que eso lo hizo inmediatamente después de la asunción. 

Pasaron dos años para lograr este consenso, pero si lo hubiésemos hecho en aquel momento, hubiésemos ganado tiempo, señor Presidente.

Esta es una breve reflexión que de ahora en más nos cabe a nosotros, los dirigentes y a las instituciones.

Así es que esperemos, más allá que seguramente vamos a tener que seguir dialogando y respetando a la Nación desde las Provincias en ese sentido.

Eso queríamos hablar y  reflexionar al respecto.

Gracias, señor Presidente.

Sr. García.- Pido la palabra.


Señor Presidente, en las cuestiones técnicas de este consenso fiscal, creo que han sido muy bien expresadas por el diputado Banega, el cual marca once puntos, que el Gobernador de la Provincia en conjunto con el resto de los gobernadores, donde la mayoría firmaron este Pacto Fiscal.

Decir que nos une lo que nos sigue uniendo desde que asumimos el compromiso de representar a los sanjuaninos, que es que por todos los caminos institucionales del diálogo, del trabajo, de la solidaridad, sigamos haciendo crecer a nuestra Provincia, y una Argentina que se merece estar mejor.

Coincidir con el diputado Sancassani, en el hecho de que hay que encontrar siempre, en tiempo y forma, los caminos que nos lleven a cumplir con los objetivos.

Bienvenido sea, aunque sea tarde, este consenso fiscal como una declaración, como un compromiso que tendría, que tiene que ser cumplido.

Y en eso el reconocimiento, agradecerle a la diputada Laciar, que está a los ojos de todos, pero es bueno plantear que tenemos una Provincia económica y financieramente ordenada.

Que muchos de los objetivos que hoy se plantea la Nación, con orgullo podemos decir que San Juan ya los tiene cumplidos, ya son una realidad efectiva, como son las medidas del impuesto sobre los ingresos brutos, impuesto inmobiliario, como fijar la alícuota en un rango de entre un 0,5 y 2%, y San Juan está entre el 0,75 y 1,75, por poner un ejemplo, más allá de las metas, más allá del Fondo Anticíclico, más allá de todo.

Por supuesto, acá hay puntos que se deben cumplir, y vamos a mantenernos como el primer día que asumimos el compromiso de gobernar los destinos de esta Provincia, en todo lo que sea en beneficio de los sanjuaninos, de los argentinos, y dentro de ellos, los más vulnerables, que para eso está el Estado.

Todo lo que sea bueno, lo acompañamos, lo que se mueva un centímetro de eso, no lo vamos a acompañar.

Por eso, bienvenido este Consenso Fiscal en tanto y en cuanto sirva para mejorar la calidad de vida a los sanjuaninos y a los argentinos.

Gracias, señor Presidente.
Sr. Presidente (Lima).-  No habiendo más señores diputados que soliciten el uso de la palabra, corresponde someter en consideración el Proyecto.


Esta Presidencia aclara, que se va a someter en consideración primero en general y luego en particular.


Los señores diputados que estén por la afirmativa sírvanse marcar su voto.

-Se vota y es aprobado-


Queda aprobado en general.


Está en consideración para su tratamiento en particular.


Si algún diputado tiene alguna observación con respecto a los artículos, hágalo saber, dado que no se va a dar lectura como fue resuelto por esta Cámara.

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- Artículo 1º.
Sr. García.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, sustituir la última frase del artículo 1º, voy a proponer donde dice: “Ratificado por Decreto Provincial, el que en copia certificada forma parte de la presente Ley”, que sea sustituido por “Ratificado por Decreto Provincial Nº 2138 MHF, de 27 de diciembre de 2017”

Sr. Presidente (Lima).-  ¿Es moción señor diputado?

Sr. García.-   Sí señor Presidente, es moción.

Sr. Presidente (Lima).- Está en consideración el artículo 1º, con la modificación aquí planteada.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobada-

-Se enuncia el artículo 2º-

Sr. García.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, hago moción de sustituir la palabra “instruir a la Fiscalía de Estado” y que quede redactado de la siguiente manera: “Solicitar al Poder Ejecutivo instruya a la Fiscalía de Estado…” luego continúa igual.

Sr. Presidente (Lima).-  Está en consideración de los señores diputados el artículo 2º, con las modificaciones planteadas.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobada-

Sr. García.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, es para incorporar como Artículo 3º: “Invitar a los Municipios de la Provincia a adherirse a los compromisos y condiciones establecidos en el Consenso Fiscal”


Es moción señor Presidente.

Sr. Presidente (Lima).-  Está en consideración la moción del señor diputado García, el agregado de un artículo a la presente Ley, conforme fuere expresado por el mismo diputado que lo mocionara.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobada-

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 4º es de forma.

Sr. Presidente (Lima).-  Queda sancionado con fuerza de Ley.



Pasamos al tratamiento del Punto 4, de Comunicaciones Oficiales.

Sr. Tello.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, señores diputados, buenos días.


En el Punto 4, Mensaje Nº 133, por parte del Ejecutivo Provincial, con fecha 14 de diciembre de 2017.


Está eminentemente referido a la aplicación de la Ley 1000-A, en la que se hace una declaración de utilidad pública y  la sujeción en este caso, a la expropiación de unos bienes inmuebles,  que representan un objeto, como política de Estado, trazado en el aspecto de seguridad en la Provincia de San Juan. Está relacionado con el desarrollo de una infraestructura de la seguridad y en la creación de un polo de seguridad, con la coordinación y funcionamiento de distintos estamentos,  de la seguridad en la provincia.
Que no solamente es abarcativa de la Policía de San Juan, sino también a los Institutos de Defensa Civil, como también tiene que ver fundamentalmente lo que viene a ser –si bien está comprendido dentro de la Seguridad– lo que significa lo Penal.

Y esto está relacionado, señor Presidente, con la obtención, a través de la Ley 1.000–A, por parte del Estado Provincial de un espacio, de un inmueble en el cual se va a desarrollar incluida la construcción de una nueva Jefatura de la Policía de San Juan, la que se desarrolla desde hace aproximadamente 60 años en una escuela en la que se construyó la Central de la Policía de San Juan,  y  viene funcionando con la construcción adecuada –en aquellos momentos– para el funcionamiento de una escuela y las readecuaciones que se han ido haciendo a través del tiempo para transformarla en una institución que tenga que brindar estos servicios de Seguridad.

Lo que no ha podido acompañar esa infraestructura a lo largo del tiempo, es con la innovación en cuanto a elementos modernos para el funcionamiento de la Seguridad. Y ya resulta, digamos, en el avance de la construcción de otras unidades relacionadas con ella, como es la Central de Bomberos, inaugurada no hace mucho tiempo, datará no más de un año. También la construcción del Comando Radioeléctrico y la División Tránsito, todas instituciones con infraestructuras físicas o edilicias modernas; corresponde en esta oportunidad ya ir avanzando sobre la construcción de esta Central de Policía habiendo cubierto estas instancias, como también lo relacionado con Defensa Civil y las Catástrofes.

A todo esto, señor Presidente, lo que se ha buscado dentro de este objeto y lo que son los condicionantes para efectuar esto es ubicar la proximidad a todo un sistema de conexión inmediata en las vías de transporte de la Provincia de San Juan; que era ser conexo a lo que significa grandes vías de acceso que permitan dentro del radio urbano de la provincia contactarse inmediatamente inclusive con  lugares rurales que están fuera del cono urbano a través de estos.

Para ello, en toda la búsqueda de estos terrenos se ha dado la circunstancia en este caso de dos terrenos que son los sujetos a ser declarados de utilidad pública y también en ellos poder desarrollar todo esto teniendo una superficie libre. Inclusive, si bien tienen algunas mejoras, también sean de utilidad para poder avanzar sobre esta situación.

También, señor Presidente, está contiguo a algo de inauguración no muy lejana lo que es el CISEM, que es la Central de Comunicaciones de toda la ciudadanía con los órganos de seguridad frente al reclamo o la inmediata actuación de cada uno de ellos. Este terreno es contiguo al CISEM. Y a su vez, sobre un terreno, remanente en la esquina, queda también disponible otro espacio que será destinado y está en evaluación para la Secretaría de Medio Ambiente y la disposición de todos los organismos, de todos los elementos o partes que tiene esta Secretaría de movilidad inmediata, que hace también al control y prevención en el tema ambiental.

En este caso, señores diputados, en el articulado de la Ley, sujeta a la Ley 1.000–A a los inmuebles ubicados en calle España al 1.500 y el lateral, estoy hablando de casi la intersección de Avenida de Circunvalación, como también la calle Esquiu y la calle ex Catamarca, que viene a conformar toda una manzana que hace  una superficie, que si bien consta de una mensura previa efectuada pero se plantea dentro de la misma Ley que se ordene se haga la mensura definitiva, sobre una superficie que está en el orden en este caso de las 3 hectáreas 6.895 metros cuadrados. Y otra superficie, eso corresponde a la Nomenclatura Catastral 0161–525–103 y la otra parcela que es la 0161–495–130.


En la cual está más avanzada, digamos es más chica y tiene mejoras de cierto funcionamiento. Ambas son las parcelas sometidas a la declaración de utilidad pública, sujeto a expropiación.


En el artículo 2°, dentro del aspecto de la Ley 1000-A, cubre el artículo 5° de la Ley 1000-A, y dice: “Que los inmuebles descriptos en el artículo 1°, sean destinados  a la creación de un complejo de seguridad”


Bueno, esto está cubriendo abarcativamente, todo lo que está previsto dentro del artículo 5°, el cual establece el objeto o la enunciación cuando ya se trata de un plan de Estado o una política de Estado.


Establece también en función de las distintas intervenciones en el lugar, que será la  Dirección de Geodesia y Catastro a que unificará, uniformará y definitivamente va a elaborar la mensura de los inmuebles sujetos a expropiación.


En el artículo 4°, establece a los efectos de agilizar y realmente comprometer una rápida ejecución de esta necesidad del polo de seguridad, que es una política de Estado, establece la aplicación del artículo 30° de la Ley 1000-A, cuyo objetivo fundamentalmente de esta aplicación, es que rápidamente, en los mecanismos establecidos en la ley, se pueda traspasar al nuevo titular la posesión del terreno, para inmediatamente ir implementando las tareas, amén de que se trate a la par, todo lo que son los procedimientos establecidos en la Ley 1000-A.


En particular, lo fundamental es que se pueda seguir avanzando en este proyecto y poder transferir a través del artículo 30°, una rápida ejecución de esta definición de polo de seguridad.


Y por último, establece que para dar cumplimiento, instruye al Ministerio de Hacienda y Finanzas a usar los créditos correspondientes, teniendo en cuanta el monto que llegue a fijar en esta caso, el Tribunal de Tasaciones de la Provincia. 


Al respecto, señor Presidente voy a solicitar en el tratamiento en particular del proyecto, la incorporación de dos palabras: una en el artículo 4°; otra en el artículo 5°.


Teniendo todos los elementos a la vista y habiendo hecho el estudio de títulos, que nace en las cooperativas que han estado funcionando alrededor del Instituto de Investigaciones Mineras para el funcionamiento y habiendo analizado todas las afectaciones que tienen los terrenos, permite el funcionamiento para el manejo de lo que vendría a ser el Juzgado de Contencioso Administrativo, para la determinación del sujeto de expropiación y del expropiante, y así llegar a feliz término la concreción de todo esto.


Señor Presidente, habiendo expuesto los más pormenorizadamente el proyecto, solicito a los señores diputados, la aprobación del mismo.

Sr. Aguilar.- Pido la palabra.


Señor Presidente, desde nuestro Bloque Compromiso Federal e Interbloque, el apoyo al proyecto fundado por el miembro informante, y simplemente decirles que todos estamos de acuerdo mientras incorporemos lugares de trabajo para incrementar y trabajar en la seguridad de la Provincia, creo que nadie va a estar en desacuerdo con este tema.

Pero también  es cierto que, si bien en  un principio estábamos con algunos inconvenientes, algunas dudas, que hoy, gracias a Dios el diputado Tello, como siempre, nos ha salvado en horas tempranas  todas  las dudas para poder acompañar este proyecto, ya que no teníamos mensura; y como siempre su diligencia él  ha tramitado la información necesaria  para poder tener  los datos requeridos para acompañarlo al proyecto en definitiva.


Sabemos que la mensura definitiva tiene que estar  en curso por parte de Catastro, organismo que tendrá que trabajar en ello; como así también por supuesto, a través del Tribunal  de Tasaciones tener los valores correspondientes de las tasaciones  de estos terrenos, consideramos  que a corto plazo esto va  a estar  en  nuestras manos para tomar conocimiento como corresponde.


 Teníamos algunas dudas con el destino que iban a tener algunos de los organismos que hoy  funcionan en ese predio.


Tengamos en cuanto que desde hace muchos años atrás funciona  el  SICAMI,  la Policía Minera, el CASLEO, quienes estaban en condiciones de prestatarios, porque  esto no les pertenece, estaban con condiciones precarias de trabajo y posesión de las áreas  donde ellos estaban trabajando.


Por lo tanto, supongo que el Estado Provincial como el Estado Nacional, porque el CASLEO no depende sólo de la provincia, tomará las  medidas necesarias para trasladar  a toda esta  gente a un lugar  de trabajo adecuado.


En definitiva  creo que el objetivo fundamental y el destino que se le va a dar a esto, prácticamente son 4 hectáreas  para el  trabajo  fundamental de la seguridad de la provincia, es  primordial para nosotros los sanjuaninos.


Así es que desde nuestro  bloque acompañamos a este Proyecto.


Desde ya, muchas gracias.

Sr. Presidente (Lima).-  Está en consideración en general el proyecto.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-


Pasamos  a su tratamiento en particular.

-Se enuncian, votan y aprueban

los artículos 1º al 3º, iclusive-

-Se enuncia el artículo 4º-

Sr. Tello.- Pido la palabra.


Señor Presidente, simplemente para agregar una sola palabra, a los efectos de que si bien no cambia el sentido del artículo, simplemente  hace de que esto sea más aclarativo.


En el artículo 4º, dice: “El trámite  judicial de expropiación  consecuencia de esta ley, se le agrega la palabra “se” tramitará por las normas del Proceso Urgente”.

Sr. Presidente (Lima).- Está en consideración el artículo 4º.


Se va  a votar.

-Se vota y es aprobado-

-Se  enuncia el artículo 5º-
Sr. Tello.- Pido la palabra.


Señor Presidente,  es para incorporar dos palabras y eliminar dos palabras.


El artículo 5º dice: “Para dar cumplimiento al objeto de la presente ley, el Ministerio de Hacienda y Finanzas utilizará  los créditos correspondientes, teniendo en cuanta el monto indemnizatorio”.


La modificación sería, reemplazar la palabra  “fijado por” y en su lugar, “que fije el Tribunal de Tasaciones  de la Provincia”, ahí se cambian los tiempos.  

Sr. Presidente (Lima).- Está en consideración  el artículo 5º.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-
Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 6º es de forma.

Sr. Presidente (Lima).- Queda sancionado con fuerza de Ley. 


Pasamos al tratamiento del Punto 5 de Comunicaciones Oficiales.

Sra. Seva.- Pido la palabra.


Señor Presidente, como miembro informante de la Comisión de Salud y Deporte, es el Mensaje Nº 136…

Sr. Presidente (Lima).- Señora diputada perdóneme la interrupción, esta Presidencia informa al Cuerpo que el señor Gobernador está saliendo del territorio provincial. 

Debo abandonar la Presidencia, y solicito al señor Vicepresidente Segundo, señor diputado Aguilar, se haga cargo del Cuerpo.


Lo invito señor diputado Aguilar.

-Acto seguido ocupa el

sitial de Presidencia, el

           señor Vicepresidente Segundo,

señor diputado Aguilar-

Sr. Presidente (Aguilar).- Continúe en el uso de la palabra, señora diputada Seva.

Sra. Seva.- El Expediente 4341, que adjunta el Mensaje Nº 136, del señor Gobernador, solicita aprobar un Convenio firmado entre el Gobierno Provincial y la Municipalidad de Caucete, cuyo objeto es la asistencia y cooperación recíproca entre ambos organismos, fundamentalmente para que las entidades firmantes puedan tener actividades no sólo culturales, técnicas- científicas sino también de investigación, docencia y salud, de todos los controles que tienen que ver con la higiene y seguridad.


El mismo Convenio adjunta un Acta Complementaria donde el Ministerio de Salud Pública de la Provincia dona en comodato  una motocicleta para  el uso oficial en el Municipio, respecto del  Programa de Chagas.


Esta Cámara de Diputados recientemente el año pasado, en noviembre aprobó convenios de similares textos para poder firmar con todos los municipios y tener la colaboración con los Programas que lleva Salud Pública de la Provincia.


Se tuvo en cuenta que los municipios del gran San Juan tienen acceso directo a los bienes y servicios sino que se atendió la diversidad y dificultades que los departamentos alejados mantienen, y asisten con este tipo de comodatos para el control y el uso de automóviles o mobiliarios para hacer los controles necesarios.


En principio como está establecido en la Constitución Provincial y en uso de las facultades conferidas al Poder Ejecutivo y en uso de las facultades conferidas por el Artículo 251º a los municipios, solicito a los diputados acompañemos con el voto afirmativo esta firma del Convenio.


Gracias, señor Presidente.
Sr. Presidente (Aguilar).- Está en consideración en general y en particular el Proyecto.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-


Queda sancionado con fuerza de Ley.

Pasamos a considerar el Punto 6, de Comunicaciones Oficiales.

Sr. Cabello.- Pido la palabra.


Señor Presidente, como miembro informante de la Comisión de Minería y habiendo estudiado el Mensaje Nº 0137 del Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que se crea el Fondo Provincial de Incentivos a Emprendedores Mineros. 


Este Fondo tiene como objetivo fomentar la actividad emprendedora minera en toda la Provincia de San Juan, y con una expansión nacional e internacional, así como la generación de un capital emprendedor. 

Como es de público conocimiento esta Provincia ha tomado y definido a la minería, como un factor de desarrollo, por supuesto con una política de Estado.

Esta gestión, la del Gobernador Uñac, está diseñando y ha diseñado políticas orientadas para esta finalidad, entre las cuales este proyecto viene a traer una propuesta innovadora, donde la Provincia va a participar de una manera activa.

Esto es muy importante porque la Provincia está trabajando de  una manera activa dentro de lo que va a ser esta ley, que va a poder acelerar los procesos de factibilidad de los proyectos, hacía la explotación y luego la producción.

Todo esto va a permitir un logro de mayor explotación minera, donde todos sabemos que genera mucho más empleo, en un desarrollo directo e indirecto, también a los proveedores locales, y un impacto muy importante, como ya es notorio, a causa de los tres proyectos metalíferos que tenemos en la Provincia de San Juan.

¿Por qué esta Ley? 

Porque sin proceso de exploración es imposible seguir con la previsibilidad y hacia el futuro de saber cuáles son los nuevos proyectos mineros que vamos a tener teniendo en cuenta que en nuestra Provincia, por su geografía, necesitamos sí o sí la minería sustentable, responsable, que es lo que desde ahora se pretende desde esta ley.

Porque si no se ponen en producción nuevos proyectos, la mano de obra vuelve a bajar.

Y con las situaciones que se están dando dentro del País, con una cantidad de desocupación importante, creo que la minería sería fundamental para crear nuevos puestos de trabajo, y esperemos que esta ley los pueda generar en tiempo y forma.

En virtud de generar medios legales que garanticen cumplir con la finalidad, de los cuales se necesitan recursos financieros importantes, se ha ideado este modelo para emprendedores mineros que deseen explorar el potencial geológico de nuestra Provincia.

La constitución –en este caso- de este Fideicomiso mixto de Administración Financiera que va a permitir a los inversores-emprendedores a desarrollar proyectos, y adecuar la minería sanjuanina a tiempos modernos, cambiando el paradigma tradicional, para dar paso a una minería más participativa y sustentable.

Cabe destacar que el aporte que se va a hacer en este fideicomiso, será de quinientos millones de pesos.

También destacar que acceder a estos capitales a través de este fideicomiso nos permitirá tener distintas herramientas, que permitirá al Estado Provincial estar dentro de los desarrollos mineros y abandonar la figura de tener un poder sólo concedente, en forma pasiva, y pasar a tener una participación activa al ser accionista.

Esto también cambia el modelo de retribución y rentabilidad basada en la actual reforma de canon o regalías hacia un modelo de rentabilidad diferenciado y superador.

Incluir además, la participación directa de ciudadanos sanjuaninos, y por supuesto de toda la República Argentina, en la rentabilidad de proyectos mineros, a través del acceso al mercado de capitales, única herramienta financiera que permite sociabilizar de manera natural las inversiones, permitiendo que la sociedad participe a través de los empresarios, profesionales, y por qué no jubilados, trabajadores y empleados.

-Acto seguido ocupa el

sitial de Presidencia el señor

diputado Marinero, Vicepresidente

Alterno-


Es decir que el mercado es bastante amplio, ya que dicho mercado permite acceder a pequeños inversores, participando de igual manera y condiciones.

De la misma manera, se podrán formar parte de los municipios, el Organismo de Estado, los beneficiarios deberán cumplir con una actividad emprendedora, conforme a lo que esta Ley se lo determine y se reglamente, como así también por ser un plan de negocios que incluya el mayor porcentaje de compre local, como así también una generación de empleo.


El Estado provincial va a impulsar un gerenciamiento muy profesional, para garantizar a los inversores el cumplimiento de los proyectos de la administración ordenada de los recursos.


Contribuirá a los desarrollos mineros en la etapa de maduración, permitirán a cualquier inversor salir de los mismos, por supuesto recuperando las inversiones realizadas y transformar en moneda la rentabilidad esperada.


Como así también poder seguir desarrollando un nuevo proyecto en la Provincia, para recuperar la liquidez y desarrollar otras zonas productivas.


Por lo expuesto, señor Presidente, es que solicito a los pares diputados, que se apruebe este Proyecto de Ley.


Es moción, señor Presidente.

Sr. Aguilar.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, en nombre de nuestro Bloque y del Interbloque, vamos acompañar este Proyecto, porque en definitiva su objetivo y su espíritu es incentivar una etapa de la minería que es bastante complicada, riesgosa, como es la prospección y la exploración.


Creo que hay un aporte de capital por parte del Estado, para poder conformar este Fideicomiso y darle la posibilidad a aquellas empresas que ya están en desarrollo en algunos casos y aquellas que van a iniciar algún tipo de exploración, prospección y exploración de aquí en adelante.


Convengamos dos cosas, que creo que es viable de aclarar. Primero estamos hablando de 500 millones de pesos de aporte del Estado provincial, que si hablamos de la Minería metalífera, por supuesto que 500 millones de pesos es un monto que para las multinacionales y las grandes empresas que hacen este tipo de minerías, no le marca una mayor incidencia en sus inversiones.


Por eso creo, que estamos hablando y este proyecto estaba enfocado  a los pequeños y medianos emprendedores mineros, donde creo que se apuntaría en definitiva con este proyecto, para poder incentivar todo lo que hace a la prospección y exploración  de algunos proyectos que ya están en curso y algunos proyectos que se van a iniciar al respecto.


Creo que hay que tener muy en claro, y algo que debe ser de mayor relevancia y mucha importancia, cuál va a ser el criterio de legibilidad de los proyectos.


Porque creo en nuestra Provincia y con leyes anteriores, donde si bien no han conformado fideicomiso, pero han habido subsidios y préstamos para este tipo de emprendimientos.


Hemos tenido algunas experiencias que no han sido de las mejores, porque en definitiva hacían algún tipo de trabajo mínimos, se hacían de algunos bienes y después no terminaban con los trabajos correspondientes de exploración, prospección y de exploración.


Por eso es muy importante cuál es el criterio de legibilidad que se va a tener en cuanta en estas cosas. 

Si las empresas a las cuales se van a elegir para el destino de estos fondos y que van a ser partícipes en esta situación, es que tengan la capacidad técnica suficiente, con el equipamiento suficiente para poder seguir adelante con estos trabajos, que es una etapa, como les decía en un principio, y los que hemos participado en la minería, sabemos que la etapa de más riesgo, es la etapa de exploración. 

Y de muchos proyectos que se comiencen y se realizan, por lo general hay entre un 5, 7, un 8% que se factibilizan.

  Entonces estamos hablando de algo en lo que alguna vez se discutió en un principio, hace muchos años atrás, si era conveniente que el Estado fuera partícipe en esta historia. Algo de lo que hablaba el diputado Cabello recién en su alocución y decía: “dejar de lado la participación pasiva de sólo la concesión”.
Esto fue fruto de una discusión de muchos años si era conveniente que el Estado fuera partícipe. En Santa Cruz ya experiencia de este tema a través de Formi–Cruz. Formi–Cruz se formó con este objetivo de hacer una sociedad del Estado, dónde el Estado tuviera participación y no fuera solamente un cobrador de regalías.

En San Juan, la postura en aquel momento fue distinta y se conformó el IPEEM, que hoy está totalmente en funcionamiento y no se conformó como una Sociedad del Estado sino como un Instituto a quien se le transfiere la propiedad de algunas propiedades mineras, -valga la redundancia- quien es el administrador de estas propiedades y a través de ello concesiona a terceros como lo dice el Código de Minería.

Entonces, señor Presidente, en ese aspecto lo que hace el Instituto Provincial de Exploración y Explotación Minera, aparte de cobrar las regalías del Estado, cobra un derecho de explotación por las propiedades que tiene, como también en la etapa de exploración tiene un derecho.

Hoy, con esta nueva Ley, si bien en un principio se ha consensuado una nueva redacción de lo que era el proyecto original, también en un principio estaba planteada desde otro punto de vista en la participación público privada. Pero creo que de la manera que se la ha encarado ahora y en la conformación de este fideicomiso creo que es más acertada, y es donde el Estado tiene la posibilidad de participar desde un principio, como así también en un momento de vender y poder retirarse de la asociación, dejándole la posibilidad a los privados que sigan trabajando con algo que ya esté conformado y en funcionamiento.

Sí creo, señor Presidente, que en ese criterio de legibilidad que les estaba comentando recién sería importante que a las empresas se les pida –en su momento lo podemos contemplar luego, si bien no está acá en el proyecto, en la reglamentación, voy a hacer otra observación cuando hagamos el tratamiento en particular– un fondo de garantía a aquellas empresas que sean elegibles en la posibilidad de comenzar a trabajar, para garantizarnos que los trabajos realmente se van a realizar y que tengan la posibilidad de conformar ese fondo de garantía.

En definitiva, señor Presidente, en lo que hace al espíritu de la Ley creemos que es de suma importancia este tema de incentivo para los emprendimientos y poder llevar a cabo las etapas de prospección y exploración.

En algún momento, en los fundamentos de la Ley, estaba especificado que estaba orientado para lo que era prospección y exploración minera. 

Hoy, en el texto de la Ley, específicamente en el proyecto, no está especificado que sea propiamente para exploración, lo cual sí creo que debiéramos dejarlo asentado en alguno de los artículos. Porqué si hablamos de emprendimientos solamente y no hablamos de emprendimientos de exploración o de prospección y exploración podemos incorporar todo lo que es servicios mineros dentro de esta Ley.

Entonces, señor Presidente, no es lo mismo que hablemos de servicios mineros que hablemos de las empresas que se vayan a dedicar específicamente a hacer prospección y exploración.

Por lo expuesto, en alguna parte del articulado podemos sugerir esa aclaración, una vez que vayamos al tratamiento en particular. 

El espíritu de la Ley me parece que es correcto, estamos de acuerdo con ello, creo que debemos acompañar por supuesto porque para San Juan la minería es una industria fundamental para el desarrollo de nuestra Provincia.

Ha sido demostrado durante muchísimos años y cuando hemos dejado de tener esta posibilidad de inversiones mineras lo hemos notado en la economía de nuestra Provincia.

Entonces creo que, desde ese punto de vista, tenemos que ser conscientes, apoyar toda esta actividad minera y darle curso a este Proyecto de Ley para poder tener la posibilidad a través de la prospección y la exploración, también la posibilidad de generar empleo que hoy le está haciendo mucha falta a la Provincia.

Muchas gracias, señor Presidente.

Sr. Munisaga.- Pido la palabra.


Señor Presidente, quiero expresar desde nuestro bloque, el apoyo a esta medida, a este proyecto remitido por el Poder Ejecutivo.


Vemos con buenos ojos la constitución de este fideicomiso novedoso y que pone a las  competencias y las atribuciones del Estado Provincial, como bien lo explicaba el miembro informante, diputado cabello, en otra posibilidad y en otro punto, más allá de su rol de dueño de los recursos minerales y limitarse al otorgamiento de concesiones, que era algo que también había destacado el diputado César Aguilar.


Con este proyecto le abrimos la opción a la Provincia, al Ministerio de Minería, para empezar a ser parte de esas posibilidades de inversión, de esos emprendimientos que se puedan desarrollar, y creo que con una redacción amplia como está planteada, también permite estar incentivando y ser parte de los procesos de industrialización del mineral.


Empezar a ver el desarrollo de la actividad minera en la provincia de San Juan y a su encadenamiento productivo, a su cadena de servicios, más allá del punto de extracción y empezar a construir y a pensar un San Juan industrial desde la minería que agregue valor al recurso mineral, con este tipo de instrumentos financieros y fiduciarios, estamos poniendo un granito de arena para poder planificar y diseñar ese San Juan Minero, que además agregue valor agregado a nuestros recursos naturales y que podría ser una etapa a empezar a desarrollar.


Lo que hemos empezado a desarrollar hasta ahora, es un encadenamiento productivo, un encadenamiento de servicios y un desarrollo hasta la extracción del mineral, que por supuesto hay que seguir apoyando, por supuesto falta mucho todavía por dar, pero con este tipo de instrumentos, abrimos el esquema a que también pensemos en el apoyo en el incentivo a procesos de industrialización y agregado de valor


Y no sólo de los minerales de primera categoría, sino también estar pensando en otro tipo de minerales, que en la provincia tenemos, muchísimos recursos como son los minerales de tercera categoría y la parte de piedras, que hay muchísimo para dar y para explotar todavía.


Así es que, observamos con buenos ojos que la utilización de este instrumento lo apoyamos; también planteamos en cuanto a la cuestión de la legibilidad de los proyectos, creo que se tomó una buena decisión el año pasado en esta Cámara de Diputados, cuando creamos la empresa Fiduciaria San Juan, que está en proceso, aún no ha logrado su constitución, pero tiene ya las herramientas para cumplir con ello, de que esta empresa colabore y sea parte de la administración una vez que esté constituida de este fondo, porque va a colaborar con el Ministerio, siendo una empresa técnica y que se dedica a la administración de fideicomisos y que tiene por objeto la administración de todos los fideicomisos de la Provincia, con su idoneidad técnica, colabora con el Ministerio de Minería en la legibilidad; es la que va a evaluar con idoneidad y con toda la pericia técnica necesaria, la factibilidad de los proyectos que puedan ser financiados o acordados a través de este fideicomiso


Quiero dejar esto expresado y desde ya  repetir nuestro apoyo a esta iniciativa. Creemos que es importante para el desarrollo de la minería; creemos que es importante para pensar en una generación de empleos, pero también y será cuestión de expresión de fundamentos en el próximo proyecto que tratemos, es necesario que en San Juan empecemos a trabajar en la balanza comercial que tenemos, no solo en la balanza fiscal que está ordenada, sino también en la balanza comercial: qué productos como provincia exportamos;  qué productos como provincia ingresan; y qué productos como provincia estamos sacando de nuestro territorio.

Y a  partir de ahí también ver la posibilidad de apuntalar  otras actividades que pueden tener mayor proyección, que incluso la minería, que hoy en el mundo, las inversiones mineras, por una cuestión de coyuntura mundial y de variables que exceden a nuestro país, están retrayendo en todo el mundo.


Muchísimas gracias, señor Presidente. 

Sra. Laciar.- Pido la palabra.


Señor Presidente,  brevemente por parte de este bloque y luego  expresar la opinión general, e incluso algunas sugerencias respecto de este Proyecto venido del Ejecutivo, decir que este bloque va  a apoyar el  proyecto porque además tiene correlato con una posición política mantenida por este bloque.


 Ya en el año 2009, presentaban los legisladores de Producción y Trabajo, con la ayuda y colaboración de nuestro miembro en el IPEEM, del  Ingeniero Ricardo Gutiérrez, un Proyecto  de Ley con similitud, con respecto  de fomentar  actividad emprendedora minera en la Provincia de San Juan.

 Ese año se presentó ese proyecto, no se pudo debatir, hoy estamos debatiendo este proyecto similar que viene del Ejecutivo con la conformación  también de un  Fondo Fiduciario para  incentivar a las  PIMES mineras.


También  quiero aclarar, porque es un correlato con nuestra  posición política, que así como este proyecto tiene por base o sustento la Ley nº 27.349, de Emprendedores, fue motorizada, impulsada,  fue presentada por nuestro representante de  este espacio político  en el Senado de la Nación, el  senador Roberto Basualdo, autor de esa ley que luego unos cuantos años, desde el 2008  de su presentación, fue presentada se logró sancionar el año pasado. 


Por lo tanto decir que, teniendo en cuenta esa perspectiva, nuestra  posición política que implica la reinversión en la minería como un hecho  positivo, con antecedente de acción  política y legislativa, son  evidencia del apoyo.


Podemos hacer hincapié  y conforme lo exponía el diputado Aguilar precedentemente en algunos cuestiones, y que van a ser  sugerencia  por nuestro Presidente de Bloque,  respecto de algunas cuestiones de la forma de control.


De la  participación que puede tener el IPEEM en el control, como entidad madre creada  por naturaleza, por ley, como lo dice su creación, “Tener por objeto la adquisición de  derechos mineros”; conforme lo determina el Código de  Minería.


O también nuestra  participación como nuestra propia  actividad de  control en la Cámara de Diputados, o  también hacer hincapié en algunas cuestiones como es el  tiempo del fondo; se establece un Fondo Fiduciario, pero no se  establece un tiempo y quizás el mismo llega a  ser exiguo si estamos hablando de grandes emprendimientos mineros. 


Qué pasa si  se acaba el Fondo y surge algún emprendimiento que no podamos abarcar, porque se acaba el Fondo.


Bueno, son algunas cuestiones que se  podrían  proponer, que se podrían ver, pero voy a hacer  hincapié en el fondo de la ley, en cuanto  a que nuestro bloque, nuestra posición política  como espacio político fue sustentada  hace unos cuantos años.


 En virtud de  eso es positivo  sí como último y como un poco de preocupación es que debatamos a lo largo  de este año, la falta de  generación de fuentes alternativas  de producción que no sea la minería.


Pero eso es un debate de otro  momento.


Hoy apoyamos este proyecto porque tenemos, sobre este tema, tenemos un correlato y una historia  a nivel nacional, y  en virtud  de eso brindamos el apoyo al proyecto. 


Gracias, señor Presidente.

Sr. Miodowsky.- Pido la palabra.


Señor Presidente, tal como lo han expresado los diputados que me han  antecedido diputados Laciar y Aguilar, y han adelantado la postura de este bloque y del interbloque.


Me parece que independientemente del control que pueda tener el Tribunal de Cuentas de la Provincia –bien lo dijo la diputada Laciar- se podría solicitar un control  exhaustivo del tema, ya sea a través del I.P.E.E.M. o de informes semestrales o trimestrales a la Cámara de Diputados para saber a qué emprendedores fue entregado el dinero entre otras cosas.


En principio el órgano que entendemos que debiese encargarse de administrar y gestionar este fondo, como lo sostuvo la diputada Laciar y lo decimos así,  debería ser el  I.P.E.E.M que según su ley consultiva en el Artículo 3º sostiene: “que el Instituto tiene por objeto la adquisición de derechos mineros conforme lo determina el  Código de Minas e inscribir los mismos a su nombre con la finalidad de convenir su exploración y explotación,  mediante contratos celebrados con terceros debiendo administrar recursos que obtenga  de dichos convenios”.


Recordemos que el I.P.E.E.M.  fue  creado en el año 1989 y debe ser el órgano y autoridad de aplicación en este Proyecto y por la composición estaría medianamente asegurado todo lo que hace a su control.


Ahondando en lo que manifestaba la diputada Laciar, me parece un Proyecto interesante y bueno, máxime aún que viene a reflotar un poco una actividad que necesita del apoyo y que con ello creará fuentes de trabajo, mayores inversiones que tanto bien nos hace a la Provincia.


Lo que no queremos que pase es lo que pasó anteriormente,  esperábamos  que fuese una minería sustentable, era la sustentabilidad en el tiempo. Recordemos que quien tuviera la posibilidad de trabajar en la minería, luego pudiese tener su propio recurso o proveedor para ir en engrandeciéndose como persona para tener un trabajo digno y  mejor.


Si consideramos que este tipo de ayuda que hace tan bien a la industria, producción y minería pueda llegar a otros sectores como las economías regionales, mejora en el sistema de riego, en el sistema energético que tanta falta hace.


Sumando a esto, el Artículo 10º dice: “El fondo creado por la presente ley tendrá un aporte constitutivo de pesos quinientos millones ($500.000.000) que integrarán el Gobierno de la Provincia de San Juan a través del Poder Ejecutivo, organismos y entes públicos y quedará conformado en la medida que lo determine la reglamentación de la presente ley”.


Nos hubiese gustado también, tener a ciencia cierta y clara, conocer el apoyo que viene del  Gobierno Provincial a través del Poder Ejecutivo, saber de dónde van a salir esos recursos que hubiese estado especificado para conocer más del tema.


Por supuesto adelantar desde ya el acompañamiento al Proyecto que nos parece muy bueno, para beneficiar la actividad a través de inversiones, trabajo y fuentes genuinas que le hacen tanto necesitamos en la Provincia.


Gracias, señor Presidente.
Sr. Espejo.- Pido la palabra.


Señor Presidente, también como la mayoría de los bloque adelantar el apoyo, el voto favorable a la moción efectuada del Proyecto.


Coincido con todas las argumentaciones positivas que se han  vertido por cada uno de los diputados preopinantes.


Voy a ser muy breve destacando la importancia,  ventajas, como todos lo han hecho, y la clara intención de fortalecer una industria que le está dando trabajo e ingresos a San Juan.


Además es importante destacar que está comprendida toda la actividad minera.

Como bien lo dice en el artículo 1º del Proyecto, que en definitiva es el que va a quedar, que va a ser votado en particular, habla de fomentar la actividad emprendedora minera en la Provincia. 

Y en su artículo 2º dice: “Cualquier actividad minera desarrollada en la Provincia de San Juan por personas humanas o jurídicas que inviertan en proyectos mineros, nuevos o en etapas tempranas o iniciales de desarrollo”.

En el artículo 7º habla de quiénes serán los beneficiarios, y claramente dice: “Toda persona jurídica y humana que realice actividad empren-dedora minera”.

También es importante destacar la parte impositiva y la gratuidad de los gastos, tal como lo refleja el artículo 9º, donde dice: “Que la actividad emprendedora minera que refiere a la presente Ley, contará con un régimen de exención de los impuestos a los ingresos brutos y sellos”.

Y en la parte final del artículo 8º habla de los gastos o trámites administrativos libres de gastos.

Creo que esto es una gran promoción para la generación de esta actividad y por supuesto la generación de fuentes de trabajo.

Y no dejar de destacar también, dentro de lo que es el criterio para elegir a los beneficiarios, que se deberá priorizar la inversión en emprendimientos que maximicen los beneficios económicos y sociales para la Provincia.

Cuestión muy importante esta, porque si nosotros en este momento queremos beneficios sociales, tenemos que empezar pensando que todavía hay mucha mano de obra ociosa, lo digo también desde mi rol de diputado representante del departamento Iglesia, donde seguimos teniendo muchísimos iglesianos con ganas de trabajar en la actividad minera, perfectamente capacitados, y también dispuestos a capacitarse.

Lo que significa que todas estas actividades nuevas van a comprender, a mi entender y esto lo digo a título personal, no sólo la actividad minera propiamente dicha, sino también todo lo que significan los bienes y servicios que los proveedores puedan brindarle a esta actividad industrial minera.

Nada más, señor Presidente, muchas gracias.

Sr. Amín.- Pido la palabra.


Señor Presidente, muy breve, para darle forma a esto. 

Se me viene a la mente, porque hemos tenido la posibilidad de acompañar a dueños de minas, pequeños emprendedores mineros, y tal vez sea darle la forma definitiva, que también ha pasado en Chile, con el desarrollo del pequeño minero, el que no tiene los fondos para comenzar.

Por ejemplo, se me viene a la mente la familia Dávila, su abuelo dueño de una mina, su padre dueño de una mina, y los hermanos dueños de una mina, y no pueden comenzar.

Los acompañamos, vimos la huella, lo que han dinamitado, y la falta de recursos que terminan teniendo, y analizamos con el Ministerio de Minería de la Provincia, la posibilidad de que esa mina puede llegar a dar entre treinta y cuarenta puestos de trabajo.

En el mismos sentido tenemos varios calingastinos más, dueños de minas, fuera de lo que decía el diputado Espejo, y muchos que hoy están capacitados y van quedando fuera del sistema, porque estamos prácticamente obligados, dado que tenemos claro que es un recurso no renovable, para empezar a coexistir con esa pequeña minería que la estamos dejando pasar de largo y que puede ser más que productiva.

El espíritu es bueno, es claro.

Ojala que este plan de negocio que se debe presentar, y la manera de elegir sea la correcta, como lo han planteado los otros diputados.

Pero bienvenido sea, porque si va a ser así, y lo vamos a aprovechar bien, significa mayor desarrollo.

Les recuerdo que Calingasta tiene el menor emprendimiento minero, que es de oro y plata, que es  Casposo, y que se agotó y se nos fue la primera empresa a fines del 2015, donde Secretaría de Minería de la Nación junto con Ministerio de Minería de la Provincia, salieron a buscar, de manera intempestiva, nuevos inversores, porque nos quedamos sin trabajo.


Por lo tanto, simplemente era muy sencillo, señor Presidente, es hacerles notar que tenemos la obligación de prever como sigue funcionando esta maquinaria.


Anhelo junto al Intendente Castañeda, que comiencen Los Azules, que comience Pachón, pero vamos, vemos, vemos siclos, comienza, se estira y son proyectos a treinta años, que creo que le cambiarían la vida a generaciones de calingastinos y sanjuaninos.


Pero no debemos desalentar este tipo de cuestiones, porque creo que pueden generar una gran mano de obra local, y obviamente el desarrollo, en este caso hablo de Calingasta y obviamente del resto de la Provincia.


Nada más, señor Presidente.

Sr. García.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, en primer lugar el agradecimiento por el acompañamiento a esto, que no sé si es un cambio de paradigma, pero sí es apostar a lo que es una política de Estado en la Provincia de San Juan, que si bien nosotros tenemos nuestra industria madre a la cual la vamos a seguir cuidando y la vamos a seguir promocionando y fortificando, que es la vitivinicultura, la industria minera es para nosotros también fundamental. 

Es una política de Estado, en la cual el Gobernador de la Provincia ha dado muestra acabada de que vamos a seguir apostando a la minería, a una minería sustentable, que es la única manera que entendemos que se debe hacer minería.

Y en este tema, el agradecimiento también a los diputados Aguilar y Cabello, al Ministro de Minería, en la cual planteamos y es lo que vamos a hacer moción para que se apruebe este Proyecto de Ley.


Que no es el original, ni tampoco el que está en el Orden del Día, sino que se encuentra en manos del Secretario Legislativo, que él ha acordado en la Comisión Permanente en Labor Parlamentaria, en la cual como bien se ha dicho acá, es una apuesta. Una apuesta que hace el Gobierno Provincial, a no quedarse únicamente con el tema regalía, sino a participar.


Hay diferencias con otras iniciativas, no es la conformación de una Sociedad del Estado, no es entregar fondos, es participar dentro de la figura del fideicomiso, tener una participación en acciones para promocionar aquello -como bien lo dijo Amín-, que no lo teníamos presente, pero nos parece bueno. No sé si le ha terminado de dar forma, pero un ejemplo vale quizás más que muchas palabras que podamos decir, que es lo que pasan muchos mineros que honran una tradición familiar y que a veces el Estado en cierta medida, no ha encontrado la forma de poder acompañar fehacientemente la actividad que realiza.


Creemos que esto es una herramienta más, creemos que esto puede llegar a dar buenos frutos y esto es lo que estamos haciendo desde esta Cámara de Diputados.


Creo que el cambiar de aceleración, a incentivo emprendedores mineros en todas las etapas, creo que es más, que la ley  pone en funcionamiento este fondo, sino que tiene que ver con un nuevo concepto en San Juan, que lo pone en la vanguardia sin lugar a dudas. Que es decir, señores el Estado pasa a ser parte activa con todas las garantías que se le da a los sanjuaninos, tanto a la vitivinicultura, a la ganadería, a la horticultura, también en la industria minera, comenzamos a tener una participación más activa.


Por eso, más allá de la discusión en particular, agradecer el acompañamiento de todos los bloques, en esta nueva puesta del Gobierno Provincial.


Ratifico la moción de que sea aprobado en general, haciendo la aclaración que el texto que está por ser aprobado, es con todas las correcciones realizadas por la Comisión Permanente que tiene el Secretario Legislativo.


Gracias, señor Presidente.
Sr. Presidente (Marinero).- Señores diputados, corresponde poner en consideración en general el Proyecto.
Los señores diputados que estén por la afirmativa, sírvanse marcar su voto.

-Se vota y es aprobado-

Corresponde pasar al tratamiento en particular, se enumerará solamente los artículos. Esta Presidencia aclara que es el nuevo texto acordado en la reunión de Labor Parlamentaria.

-Se enuncian, votan y aprueban los artículos 1º al 5º inclusive –
-Se enuncia el artículo 6º-

Sr. Aguilar.- Pido la palabra.

Señor Presidente, solamente para hacer un agregado que está faltando me parece, porque hablamos del Estado Nacional, Provincial o Municipal, dice: “…organismos y entes públicos o privados, personas humanas”; faltaría personas jurídicas, me parece y está en el resto del articulado.
Sr. García.- Pido la palabra.

Sí, señor Presidente, aceptamos la sugerencia.

Sr. Presidente (Marinero).- Señores diputados, se hará la corrección correspondiente.

Se pone a consideración el artículo 6º corregido.

- Se vota y es aprobado-

-Se enuncia el artículo 7º-

Sr. Aguilar.- Pido la palabra.

Señor Presidente, como lo mencioné recién en la alocución que hice, creo que haría falta solicitarle a los beneficiarios que sean elegibles para este tipo de proyectos –podríamos agregar un inciso c)– que diga: “El beneficiario elegido tendrá que presentar un seguro o una garantía”.

Sr. García.- Pido la palabra.

Señor Presidente, no vamos a aceptar esta sugerencia.

Entiendo cual es el motivo de la misma, por parte del diputado Aguilar ya que lo hemos hablado antes, pero no la vamos a aceptar en el entendimiento que va a ser muy taxativo o va a ser muy casuístico el tema del seguro. Lo dejamos para que lo establezca, como lo dice el mismo artículo, la reglamentación respectiva.

Entonces, por eso no aceptamos la sugerencia en este artículo. No sé si lo va a hacer moción el diputado Aguilar o no.

Sr. Aguilar.- Pido la palabra.

No, está bien, señor diputado retiro la sugerencia y lo dejamos en la posibilidad que esto sea instrumentado en la reglamentación de la Ley.

Sr. Presidente (Marinero).-  Señores diputados, está en consideración el Artículo 7º.

-Se vota y es aprobado -

-Se enuncia el artículo 8º-

Sr. Aguilar.- Pido la palabra.

Señor Presidente, en la redacción de este artículo hacer un agregado, porque habla de hacer solamente la inversión en emprendimientos y no especifica emprendimientos mineros.

Por lo tanto creo habría que agregarle la palabra “mineros” al artículo 8º, donde habla de emprendimientos específicamente.
Sr. García.- Pido la palabra.

Aceptamos la sugerencia, señor Presidente.

Sr. Presidente (Marinero).- Aceptada la sugerencia, ponemos en consideración el artículo 8º.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-

-Se enuncian, votan y aprueban los artículos 9º al 13º inclusive-

-Se enuncia el artículo 14º-

Sr. Aguilar.- Pido la palabra.


Señor Presidente, es a efectos de solicitar una modificación a este artículo, para que la presente ley sea reglamentada por el Poder Ejecutivo Provincial dentro de sesenta días, tal como decía el proyecto original.


Es moción.

Sr. García.- Pido la palabra.


Señor Presidente, vamos a hacer moción en contrario, habida cuenta que siempre la reglamentación no le ponemos término cuando no hay una urgencia específica.


Por lo tanto, señor Presidente, que quede el artículo tal cual el texto de la Comisión Permanente.

Sr. Presidente (Marinero).- Señores diputados hay dos mociones.


Está en consideración la moción del diputado Aguilar. 


Se va a votar.

-Se vota y obtiene seis votos-

Está en consideración la moción del diputado García. 


Se va a votar.

-Se vota y obtiene veinte votos-


Por lo tanto se mantiene el texto del artículo conforme a la redacción de la Comisión Permanente.

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 15º es de forma.

Sr. Presidente (Marinero).- Queda sancionado con fuerza de Ley.

Pasamos al tratamiento del Punto 7 de  Comunicaciones Oficiales.

Sra. Pérez.- Pido la palabra.


Señor Presidente, a nosotros nos toca exponer el Mensaje Nº 141 del Poder Ejecutivo Provincial, ingresado cómo Expediente  4425 a esta Cámara de Diputados.


El tema es El Régimen de la Promoción y Fomento de la Actividad Económica Minera.


Es sabido que la minería en San Juan es una política de Estado y un factor de desarrollo económico, es por ello que en San Juan esta propuesta tiene por objeto acelerar los procesos de factibilidad de los proyectos a faenas mineras, lo que permitirá lograr una verdadera sustentabilidad de la actividad con más minería en la explotación, generando empleo directo, indirecto y permitiendo el desarrollo de proveedores locales de escala mundial, que derivan en un impacto económico y social en que se vieron en esta Provincia con los tres proyectos metalíferos en producción.


Por esto debemos planificar y promover la continuidad y evolución de la minería sanjuanina, y ese es el espíritu de la presente ley.


Teniendo en cuenta que la minería es un factor de desarrollo para nuestra provincia, el objetivo es conformar una propuesta de incentivos a la actividad económica sanjuanina, por eso se hicieron estudios de distintos factores,  teniendo en cuenta el proceso de desarrollo de la minería en nuestra provincia, considerándose especialmente un periodo comprendido entre 1998 y 2003, que fue cuando se construyó en la mina Veladero, donde hubo una etapa de crecimiento hasta el año 2012.

También  es importante  destacar que cada uno de los diputados seguramente se ilustró en esta ley, por lo que  no desarrollaré los antecedentes aquí  transcriptos.


Somos sanjuaninos, sabemos todo lo que significó y significa el desarrollo de  la minería  para nuestra provincia, y sobre todo, para el desarrollo de nuestro pueblo.


Específicamente hoy, el  oro y el cobre son los metales que son pilares de  la minería  a nivel mundial, y los tenemos acá en San Juan.
 

Nos encontramos con cuadros comparativos que fue un estudio que se dio y que seguramente cada uno de los  diputados lo tiene en sus bancas, en la que se desarrollan  las distintas etapas que son necesarias para el proceso y el desarrollo de esta actividad.


En el mismo figuran en  un primer  cuadro que voy a leer a modo ilustrativo, y de ahí sacaremos   una en general: combustible, el 7%; gastos logísticos, el 8%;  herramientas de campo, 10%; compras e información técnica, 10%;   gastos  legales por permisos de espacio, servidumbres y otros, 10%; y otros el 5%, esto hace  un 100 por cien.


En esto, digamos cuando vamos a poner en marcha, se nos agregan los siguientes ítems: sueldos y costos laborales es 50%, donde ahí hay  un impuesto nacional del 15%;  combustibles el 7%, donde hay un impuesto nacional  del 4,68 lo que sería 4, 7 %,  gastos de logística 8%, impuesto nacionales 1,74% ;  herramientas de campo 10 %, ahí  hay un impuesto provincial de  cuatro décimos  y de 2,17 de impuesto nacional; compra  e información técnica 10%, tiene  cinco centésima de impuestos  provinciales y 2,17 de impuestos  nacionales; gastos legales por permisos de pasos, servidumbre, 10%, cinco centésimas de impuestos  provinciales 1,10 de impuestos nacionales; otros sería el 5%, 1,24 en impuestos provinciales y en impuestos nacionales el 1,10%.


 Hay un subtotal donde los impuestos provinciales serían del 1,37% y los impuestos nacionales del 29%.


 Prácticamente cuando sumamos los dos impuestos tenemos un 30%.

-Acto  seguido, ocupa el 

sitial de Presidencia el señor 

diputado Cesar Aguilar,

 Vicepresidente Segundo-


 Esto se  ha desarrollado la  distintas etapas que vamos a ver que sobre el total de  trecientos por ciento, tenemos un 88, 56 % que implica el 30% en función de impuestos  que tiene cada uno de los proyectos.


 Entonces  en esto tenemos  que tener en cuenta y queda claro que todo  lo invertido   en  prospección hasta la  prefactibilidad o la factibilidad técnica, es el 30 % de  presión fiscal y el 70% en compra y contratación  local.

Es por esto que el Gobierno provincial se propuso ofrecer  un paquete de  estímulo fiscal  combinado para reducir impuesto, esto aumentará  más del 30% los metros  perforados, acelerando la viabilidad de  los proyectos.


 Se pretende reducir a cero la presión fiscal para proyectos de exploración, por  lo que  se estructura un régimen de  incentivo fiscales durante esta etapa hasta entrar en producción, y la simultánea aplicación de subsidios equivalente al crédito fiscal por IVA de exploración,  hasta tanto se le restituya este concepto por parte de la Nación.


 Este estímulo está sujeto a la reinversión  del  cien por ciento de incentivo en Proyecto San Juan.


 La idea es que la prospección sea estimulada  y controlada por el Gobierno, esto es muy importante, quien podrá direccionar hacia las áreas  prioritarias del desarrollo.

Por lo que el Compre Local se incentivará aún más con esta herramienta a saber, con mayor porcentaje de Compre Local y empleo sanjuanino  fomentándolo con la reducción de impuestos locales.


Hoy el 30 o 40% del costo minero se aplica con empleo, que es el principal motor económico multiplicador de esta actividad.


Creo que lo importante en esto y que todos conocemos porque se ha explicitado mucho en el Proyecto anterior de lo que importa la minería en la Provincia de San Juan.

Teniendo en cuenta que cuando hablamos de porcentajes que están evaluados en millones de dólares y hasta billones, es importante la decisión que ha tomado el Gobierno provincial de establecer este Proyecto, porque se va a volcar en trabajo como se dijo directo e indirecto dando a la Provincia una gran actividad –apreciación mía- donde las inversiones que deben venir de afuera o la lluvia de inversiones que nosotros ya las tenemos, elevando la calidad de nuestro pueblo gracias a tener una provincia ordenada, permitiendo que nosotros podamos tomar estas decisiones.


Por eso felicitamos al Gobierno provincial por este incentivo porque sabemos que va a redundar en beneficios para nuestra provincia que ya figura dentro de los países que son  mineros.


Es por ello, señor Presidente, que hago moción que el Proyecto se apruebe con el acompañamiento de todos los diputados de la Cámara.
Sr. Barifusa.- Pido la palabra.


Señor Presidente, es para referirme al mismo tema aunque la diputada que me precedió en la palabra fue muy clara.


Esto apunta principalmente a agilizar al Estado Provincial todas las condiciones para que se puedan finalizar todos los procesos de exploración que se están llevando adelante en la provincia o que quedaron inconclusas,  hace un tiempo atrás, producto de situaciones que para las empresas no eran las óptimas.


Un dólar atado y una serie de condiciones que les eran adversas a las empresas, baja de retenciones y una serie de factores que no le permitían estar.


Y hoy, gracias a decisiones que toma el Gobierno Nacional, que para nosotros en algunos aspectos es criticable pero que para el desarrollo de la minería es fundamental para poder avanzar y tener las condiciones óptimas para el desarrollo minero en nuestra provincia.


Tenemos que hablar que aproximadamente hay un poco más de veinte emprendimientos, hay dos o tres a punto de terminar, y otros que arrancaron  y quedaron ahí de manera inconclusa.


Pero yendo un poco a lo que es la ley específicamente que es muy clara que habla en su Capítulo I del Régimen de Promoción y Fomento, que es crear este Régimen de Promoción y Fomento a la actividad minera apuntando principalmente a la etapa de exploración hasta llegar a la etapa de producción.


Van a haber exenciones que serán parciales y determinadas por la reglamentación que se va a tener que llevar adelante por parte del Estado provincial, específicamente el Ministerio de Minería que va a llevar adelante el control de la misma.


También hay un Régimen de Promoción Fiscal que será especial y transitorio donde se va a analizar que los proyectos tengan en esta etapa la participación del Compre Local y la incorporación de la mayor cantidad de personas de nuestra provincia.


Estos son estímulos que van a apuntar principalmente a que puedan desarrollarse y beneficiarse todos los emprendimientos.


El estímulo será mayor de acuerdo a la cantidad que demuestre la empresa de Compre Local y personas incorporadas.

En la exploración minera la exención total la Provincia apuntará a lo siguiente: impuestos de ingresos brutos; inmobiliarios referidos a la actividad; automotores afectados a tal fin; eliminación de impuesto al sello, y todo contrato relacionado a ello.

 
También los criterios de elegibilidad van a estar a criterio de los interesados, donde deben acreditar todos los puestos generados de trabajo, un plan de exploración y un plan de negocios.

Y con respecto al financiamiento, lo va a llevar adelante la Provincia, esto se va  hacer a través de un cupo fiscal, que va a estar vía presupuestaria. Es decir que van a estar en el Presupuesto los fondos afectados para ello.

En el Capítulo V, habla de la autoridad de aplicación que es el Ministerio de Minería de la Provincia. 

Queda claro con lo que hemos visto en el tema anterior referido específicamente al tema minero, más este tema, creo que queda clara la decisión política del Gobierno Provincial de avanzar concretamente, y estar presente en todos los procesos que necesita el desarrollo minero.

Que no quede circunscripto únicamente a proyectos que están en ejecución, y se trabaja sobre regalías y algún otro tipo de beneficios, si no que apunta principalmente a alentar, para que en los próximos años pueda desarrollarse la minería y existan muchos más proyectos que estén trabajando en nuestra Provincia.

Así es que, bajo estos argumentos, solicito apoyar la moción de la diputada que me precedió en la palabra.

Vamos a solicitar que la redacción final del proyecto quede establecido tal cual está en el proyecto original, como viene del Poder Ejecutivo, ya que en el que tenemos en el Orden del Día tiene algunos errores de tipiado nada más. 

Gracias, señor Presidente.

Sr. Munisaga.- Pido la palabra.


Señor Presidente, también expresar desde nuestro bloque que valoramos el esfuerzo del Gobierno de la Provincia para generar este tipo de herramientas y mecanismos, que de alguna manera contribuyan a incentivar nuestra actividad productiva y generación de empleo. 

Pero también destacar que muchas veces la premisa “bajar impuestos implica más empleo”, no se da, o no es una regla.

La actividad minera en el País y en San Juan, es una actividad que tiene un régimen de promoción muy favorable y con grandes incentivos.

Hoy en el mundo el escenario de la actividad minera es delicado, está bueno que hayan este tipo de medidas desde el Gobierno, y que con esto trate de incentivar la actividad.

Pero en un mundo en el que la actividad minera y la inversión minera se está retrayendo, donde tenemos países como Chile, que lo decía anteriormente, donde la inversión en minería se ha reducido en un 33%, en Perú también ha caído, es porque los capitales no están yendo a este tipo de inversiones productivas.

Y empieza a haber un cambio en ese sentido.

Antes de ayer Wall Street ha reventado y ha batido un record en caída de puntos en su historia, y eso es porque las inversiones empiezan a irse a otro lugar.

Esta la posibilidad de las inversiones en los bonos del Tesoro Nacional y del Tesoro de Estados Unidos, y eso va a impactar negativamente en la minería.

El Gobierno hace esfuerzos, pero no creo que sea la premisa real de que bajar impuestos implique crear que genere más empleos.

De hecho, a la Minería se le han sacado las retenciones y no podemos afirmar que se haya creado más empleo desde aquella ocasión.


Me parece que como legislador de San Juan, nosotros vamos a estar, estas son medidas que suman, pero necesitamos tener en la Provincia, en pensar  avanzar con inteligencia y con datos precisos, y era algo que también decía anteriormente, en manejar cuál es nuestra balanza comercial, cuántos productos y bienes se ingresan a San Juan, a nuestra frontera, a nuestro territorio y cuántos salen. Y a partir de ahí, con inteligencia, qué productos podemos reemplazar y empezar a producir aquí en San Juan. Y mayor producción en San Juan, es mayor empleo, eso sí. 


Con lo cual estar apuntando, vienen bien estos instrumentos, pero a la Minería y no tener una mirada inteligente de qué tenemos que promover, o que actividades, además de la minería hay que promover para generar más producción de bienes en San Juan, con y sin valor agregado, siempre mejor con valor agregado. 


Esa ecuación y esa regla, bajar impuestos, generar empleos, difícilmente se cumpla estrictamente. 


Creo que a donde hay que apuntar, es mayor producción, mayor empleo. Y mayor producción, es saber qué tenemos que promover hoy, ¿qué es inteligente promover hoy?


Y esto es hablar del San Juan del futuro, y el San Juan que tenemos que ir construyendo desde hoy.


Decía hace un rato, hay una balanza fiscal favorable, es ordenada, tenemos superávit fiscal, pero no sabemos qué balanza comercial tenemos.


Y San Juan debe empezar a trabajar en ese sentido, eso es ser innovador.


Esperemos que estas herramientas sirvan, esperamos que el Gobernador tenga los instrumentos para ir a buscar inversiones mientras al exterior, que esto haga que San Juan sea visto con buenos ojos, y que definitivamente incentivemos y que generemos empleo a través de la actividad minera, como lo ha tenido San Juan, lo tiene actualmente y podamos tener muchísimos más empleos, mayor desarrollo, creo que con el incentivo a la exploración, eso se puede dar.


Pero el contexto internacional hoy, lo torna complicado.


Muchísimas gracias Señor Presidente, vamos a apoyar este Proyecto y esperemos que tenga resultados positivos.

Sr. Espejo.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, simplemente para manifestar expresamente, el apoyo de nuestro Bloque Bloquista, la moción efectuada para el presente tema que estamos tratando.


Gracias, señor Presidente.

Sra. Pérez.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, simplemente para hacer una alusión, desde lo personal le digo, que este es un proyecto muy importante, muy interesante, además es un impacto que se va a dar, es inmediato, porque estamos hablando lo que uno denomina, desde mi conocimiento, lo que es un rulo, ingresa y sale, no se puede abrir para otros factores, ya que no estábamos hablando de lo mismo. 

Y decirle que tal vez los factores que el diputado Munisaga lo ve que se está retrayendo a nivel mundial, también para nosotros puede ser un factor de posibilidades importantes, porque convengamos que en otros países hoy también la minería no renovable, aquellos minerales están escaseando, sobre todo el cobre.

Creo que es muy importante que este proyecto se dé, creo que nos debemos ilustrar, tal vez no conocemos todo el contexto, digo de lo que leí e investigue, que me pareció importante porque el impacto se va a dar y es inmediato.

Nada más, señor Presidente.

Sr. Presidente (Aguilar).- Señores diputados está en consideración en general el Proyecto.
Los señores diputados que estén por la afirmativa, sírvanse marcar su voto.

-Se vota y es aprobado-

Señores diputados pasamos al tratamiento en particular. Se trata del texto original enviado por el Poder Ejecutivo.

Se enunciarán los artículos, a quien quiera hacer alguna modificación a los mismos lo señala para detenernos en ello.

-Se enuncian, votan y aprueban los artículos 1º al 9º inclusive –
-Se enuncia el artículo 10º-

Desde esta Presidencia quisiera hacerle una sugerencia al diputado García, siguiendo el criterio del proyecto anterior podríamos eliminar el plazo.

Sr. García.- Pido la palabra.

Señor Presidente, en el mismo sentido hago moción para que el texto del Artículo 10º quede: “…la presente Ley será reglamentada por el Poder Ejecutivo Provincial”; eliminando el plazo.

Lo hago moción, gracias Señor Presidente.

Sr. Presidente (Aguilar).- Está en consideración la moción del diputado García.
Los señores diputados que estén por la afirmativa, sírvanse marcar su voto.

- Se vota y es aprobada-

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 11º es de forma.

Sr. Presidente (Aguilar).-  Queda sancionado con fuerza de Ley.

Pasamos al tratamiento del Punto 7 de Comunicaciones Oficiales.

Sra. Días.- Pido la palabra.

Señor Presidente, este Proyecto de Ley, Mensaje Nº 9 del Poder Ejecutivo, por el cual se está pretendiendo a través de la sanción del mismo al convertirse en Ley, se pueda extender a la Segunda Circunscripción la competencia de los juzgados de Flagrancia que, por esta Cámara por Leyes Nº 1465, 1466 y 1468 fueron dictadas y en las cuales no sólo se regulo el procedimiento sino también los cargos para quienes se van a desempeñar como jueces, fiscales y defensores.

No sólo es ampliar la competencia en el Proyecto de Ley, sino también está determinando que su aplicación va a ser inmediata en la Segunda Circunscripción. Es decir, a partir del 1º de marzo del corriente año.

Además, señor Presidente, se introduce en este mismo proyecto una modificación, en el artículo 16º, dónde habla de las medidas alternativas de culminación del proceso, introduciendo un párrafo al final del mismo por el que se autoriza al Fiscal y al Defensor a realizar, en los casos de medidas alternativas, que solamente ellos pueden hacer la propuesta ante el Juez, únicamente el Juez la va a aceptar cuando haya sido peticionada por las partes, Fiscales y Defensores.

Esa es la modificación que se establece también en este Proyecto de Ley.

Este sistema de Flagrancia, señor Presidente, como dije anteriormente que fue sancionado por esta Cámara de Diputados, implementadas a partir del año 2016 en la Provincia, que comenzó de manera incipiente, con algunos problemas. Porque todo nuevo, todo procedimiento nuevo trae inconvenientes al momento de su implementación.

Sin embargo, dio los resultados que necesitamos en cuanto a la celeridad jurisdiccional, en cuanto a lo que la sociedad reclama, y que es justamente que la Justicia sea rápida.


Esto permitió que los casos tipificados en la ley, se resuelvan en poco tiempo. Los resultados estadísticos arrojan que aproximadamente una sentencia se dicta en el Juzgado de Flagrancia en menos de tres días, y esto es porque se resuelve en la primera audiencia de presentación ante el juez. 

Ante los resultados de este sistema que introduce en la etapa previa al sistema acusatorio, sistema que está estudiando implementar también para todo el procedimiento penal en la Provincia, el sistema acusatorio que no sólo pretende la oralidad del procedimiento, sino también la celeridad en resolver no sólo la lesión al bien jurídico tutelado, sino la situación procesal del imputado, que sea mucho más rápido que el sistema que tenemos actualmente, y que es el sistema mixto. 

Así fue  entonces en que teniendo en cuenta esta necesidad de llevar celeridad y seguridad en el procedimiento, se introdujeron algunas modificaciones. Esa fue la modificación que se aprobó en esta Cámara en noviembre del año pasado, donde ampliamos la competencia para algunos delitos, como en el caso de usurpación de terrenos o viviendas; también el caso de robo con el uso de armas y la portación ilegal y tenencia de armas. 

Como fundamento de lo que digo basta con remitirse en a las estadísticas de flagrancia, las cuales hasta el día de la fecha dicen que han entrado 359 casos. El promedio de duración del procedimiento es aproximadamente de 2,8 es decir, como dije al principio de tres días, cuando en realidad el procedimiento original de acuerdo a la Ley 1465, que es la Ley de Fondo de Flagrancia, establece un plazo máximo de diez días para la culminación del procedimiento. 

Sin embargo, como en la práctica se puede realizar la culminación del proceso en la primera audiencia, está arrojando este resultado. 

A los fines de acreditar la viabilidad de la implementación de este proceso, allí en la Segunda Circunscripción, es que en el artículo tercero se establece que los juzgados creados por la Ley 1466, es decir los jugados de flagrancia, pueden tener competencia y se autoriza a los jueces de paz de la Segundo Circunscripción, a que puedan a través de la instrucción del magistrado que está encargado de la causa, pueda realizar las medidas preliminares, ya sea allanamientos, ya sea requisas. 

Además hay que destacar que allí, en la Segundo Circunscripción, el Ministerio Público está conformado de acuerdo a como exige esta ley de fondo de flagrancia, es decir el Ministerio Público debe tener Fiscal y Defensor. La segunda circunscripción lo tiene. 

De manera pues, que no hace falta designar un nuevo Juez de Flagrancia, porque van entender los jueces que han sido designados en la Primera Circunscripción, y lo único que haría falta es la designación de un secretario, es decir un delegado representante del fiscal que esté en la aquella Circunscripción y que lo prevé el texto del presente proyecto de ley. 

Como dije al principio, toda ley es perfectible, perfectible es la democracia, porque necesitamos continuamente estar actualizando nos de acuerdo a las necesidades de la sociedad, las necesidades de la dinámica en las que se producen diferentes hechos entre los mismos seres humanos.

Por eso es que hoy proponemos esta nueva modificación.


Teniendo en cuanta que el procedimiento, es  perfectamente  posible realizar en la Segunda Circunscripción, que los jueces que tengan competencia son los jueces que ya tiene el procedimiento de Flagrancia.

Entonces es por eso, señor Presidente,  es que voy a solicitar a los señores diputados  que acompañen con su voto.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Espejo.- Pido la palabra.


Señor Presidente,  de verdad  que como diputado provincial de representación departamental de Iglesia, es un verdadero progreso en la infraestructura de la Justicia la  creación o  el dictado de  esta  norma para que se pueda  aplicar el procedimiento de Flagrancia en el  departamento de Iglesia, que conjuntamente con Jáchal, conforman la  Segunda Circunscripción. 


Es muy buena  la intención, creemos que hace falta  y creemos que adema  va  a funcionar muy bien y será  muy útil , y cumplirá  los fines que viene cumpliendo en la Provincia de San Juan.


Sin ir más lejos, el  fin de semana próximo pasado tuvimos un verdadero tumulto que pudo terminar con consecuencias nefastas, en un partido de futbol, consecuencia  de una  hinchada visitante que visitaba nuestro departamento, el que terminó con  muchos detenidos, ninguno de Iglesia, por agresiones  a jugadores, árbitros, público en general, autos, personas que hasta hace muy poco seguían detenidas.


Esto  con el procedimiento de Flagrancia iban a ser encausados, no solamente por el delito de daños, lesiones, sino por resistencia a la autoridad y una sentencia prácticamente  en cinco o seis días `para no exagerar.


La verdad  que hace falta y mucho esto.


Solamente hacer  una apreciación de  esto,  en el sentido de que el artículo  3º, establece la competencia de los Juzgados creados ya de  Flagrancia, para ejercer jurisdicción en la Segunda  Circunscripción.


Jurisdicción, significa nada  más y nada menos que juzgar o decir el derecho; es muy distinto el término Jurisdicción de Competencia.


No obstante ello hay una cuestión que siempre la distancia atenta contra los procesos judicial en general, no solamente penales y civiles, sino  justamente estos procesos breves y que es la inmediación,  o sea la presencia del  Juez en el lugar del  hecho.


En este caso van a ser  juzgados en la Sede ya de Flagrancia, que es lo que estoy diciendo de esto, que necesariamente  va a tener que  haber un traslado de alguien, ya sea del encausado procesado o del Juez de Flagrancia a la Segunda Circunscripción, con asiento  en Jáchal y en Iglesia.

¿Y por qué digo Jáchal  e Iglesia?


 Porque también les  estamos dando competencia a los Jueces de Paz de Iglesia  para dictar medidas se aprehensión, de allanamiento, etcétera.


Cuestión que también es muy positiva, porque los  Juzgados  de Paz,  hoy por hoy también han tenido un progreso sobre todo en los departamentos alejados que pueden  contar digamos con Secretarios Letrados, cuestión que  antes no tenían.

Entonces también debo decirlo acá.


Entendemos que sería importante y fundamental en el futuro, poder designar en la Segunda Circunscripción de Jáchal, un Juez Penal con competencia penal, habida cuenta que el Juez de Primera Instancia que hay en Jáchal y que entiende en Iglesia por cuestiones de competencia territorial es Juez Civil, Penal, Laboral y de Menores, tienes todos los fueros, excepto el Comercial. 


Entonces es lógico que ahora no se le de la competencia de Flagrancia porque física y humanamente no podría ejercerla. 


No obstante ello mencionamos que existe una ley sancionada de hace mucho tiempo, donde se creó el Juzgado Penal para esta Segunda Circunscripción en la cual nosotros iniciamos un pedido de informes a través de esta Cámara de porqué la ley nunca se cumplió.


Y bueno tiene algunos problemas la ley por lo cual es probable que solicitemos que nuevamente se dicte una ley respecto de la creación del Juzgado Penal de la Segunda Circunscripción y que en este caso podría entender directamente con la competencia de Flagrancia y se evitaría lo que significaría este diferimiento en la distancia que causa traer los presos para acá o llevar el Juez de Flagrancia para allá.


Es simplemente dejar un pequeño hito en un reclamo, petición o inquietud que la hemos planteado en varias oportunidades y vamos a seguir insistiendo, porque las poblaciones de Jáchal e Iglesia ya no son las mismas y hay obviamente al haber más habitantes otro índice de delincuencia.


En los departamentos por supuesto nos preocupa y que esto vuelvo a decir enfáticamente, esto de aplicar el sistema de Flagrancia viene muy bien.


Saliendo del tema de lo que es la aplicación en la Segunda Circunscripción, también la ley contiene lo que es la modificación del Artículo 16º y que  es algo que los que hemos venido siguiendo luego de haber sancionado la Ley de Flagrancia y sus modificaciones, sabemos por qué ahora agregamos este último párrafo en ese artículo que concretamente dice: “Los jueces no podrán otorgar bajo pena de nulidad medida alternativa alguna sin que exista acuerdo expreso previo del Ministerio Público Fiscal y la Defensa.”


Y esto no es ni más o menos, no se ha dicho todavía acá por eso lo decimos, un caso en particular y que iba a generar esos planteos un caso que llegó a la Corte de Justicia y que tuvo que resolver la Corte de Justicia. El caso “Cerdá-Rosales” donde el Juez sin consentimiento o aprobación fiscal dictó una medida alternativa, que puntualmente fue la suspensión del juicio a prueba, medida que está tanto en el Código Penal y como en nuestro Código Procesal Penal y que en Flagrancia también está permitido este modo alternativo de terminación del proceso, con oposición del Fiscal. Donde la Corte con argumentos parecidos pero distintos a lo que había tenido en cuenta el Fiscal para rechazar la probation y suspensión del juicio a prueba, dictaminó que debía seguir el proceso y debía continuar la acusación del fiscal.


Esto creo que es muy bueno y excelente para terminar con esa discusión o que directamente esa discusión ni siquiera empiece.


Por todo ello, señor Presidente, apoyamos la moción desde el bloque Bloquista efectuada para la aprobación  de este  muy buen instrumento para la aplicación del proceso de Flagrancia en la Segunda Circunscripción Judicial y la modificación del Artículo 16º, para zanjar una cuestión de discusión judicial.


Gracias, señor Presidente.
Sra. Laciar.- Pido la palabra.


Señor Presidente, muy breve, apoyando  el Proyecto que viene a nuestro debate. 


Cuando se trató en primera instancia Flagrancia, lo hablamos en la Comisión, creo que también en el Recinto, y la idea era que fuera un sistema para toda la Provincia, porque era otro paradigma, otra forma de ver la Justicia, adelantándonos a
 lo que tenemos que debatir. 

Y seguramente será este año con el sistema acusatorio que tanto necesitamos que se establezca en la Provincia, y por supuesto que apoyamos y trabajamos mucho, y en ese momento hablamos y debatimos sobre el Instituto de Flagrancia y la necesidad de implementarlo en toda la Provincia.

Hoy lo estamos haciendo vigente.

Coincido con las consideraciones del diputado pre opinante, respecto a que luego se tendrá que valuar de poder hacer los nombramientos necesarios, o las readecuaciones necesarias con los nombramientos que se hicieron en su oportunidad, para que tengan la posibilidad los jueces y fiscales, estamos tratando en el proyecto los fiscales que van a estar trabajando en esa circunscripción, más allá de las facultades que les damos a los jueces de paz a través de este mismo proyecto.

Respecto a lo que hizo referencia al final el diputado Espejo, abonando esto de la necesidad de que el juez, sea Juez de Garantía.

El artículo 76º del Código Penal, cuando habla del Instituto de la Probation, remite la reglamentación procesal Provincial.

Nosotros ya lo hicimos con esta ley, por lo tanto, cuando ya lo hicimos todas las sentencias  anteriores de la Corte quedan desactualizadas a partir de la sanción de la Ley 1465.

Entonces hoy el juez, debe ser Juez de Garantía, el juez no puede consensuar las penas, esa es facultad del Ministerio Público y Defensa, ellos tienen la facultad.

Ministerio Público, en defensa de la legalidad; Defensa, en derecho de quien es acusado; Juez, solamente Juez de Garantía.

Un juez no puede negociar la pena.

En virtud de eso celebramos esta modificación, y por supuesto, adelantamos el acompañamiento desde el bloque.

Sr. Munisaga.- Pido la palabra.


Señor Presidente, expresar también el apoyo en cuanto a la decisión que expresa el Proyecto, de ampliar la competencia y jurisdicción de Flagrancia. 


Un sistema que viene funcionando en la Provincia correctamente, que es un ejemplo a cómo el proceso se va llevando.


También las oficinas que se fueron creando para que el proceso se desarrollara como la OGA, la EMA, la oficina de medidas alternativas, todos instrumentos novedosos que están siendo un ejemplo de imitación en el País.


Y por supuesto ante la decisión de ampliación de jurisdicción, no podemos dejar de apoyar y de avanzar.


Ahora, tengo mi objeción respecto de la modificación en su artículo 5º, en cuanto a la modificación del artículo 16º.


Tengo una posición distinta a la de los diputados Espejo, Laciar y Amanda Días, especialmente en esta modificación que se quiere introducir, en el último párrafo donde se le prohíbe a los jueces otorgar, bajo pena de nulidad, una medida alternativa si no existe un acuerdo expreso, previo entre el Ministerio Público y la Defensa.


Es una atribución del Ministerio Público y la Defensa poder acordar este tipo de medidas, pero acá tenemos un sistema penal que en cuanto a las cuestiones de fondo está regulado por nuestro Código Penal.


Es cierto lo que dijo la diputada Laciar que el Código Penal, en su artículo 76º, establece una remisión a las normas procesales para su aplicación, pero también es cierto que establece cuestiones de fondo como que es un derecho del imputado el pedir una medida alternativa, como es la suspensión del juicio a prueba.

Un derecho que no puede ser coartado y que para eso está el Juez, para resolver ese otorgamiento de ese derecho si el Fiscal no está de acuerdo.


Y si el Fiscal no está de acuerdo y considera que hay una violación al derecho de fondo, incluso o de forma si es aplicable cuando no ha tenido acuerdo con la defensa, igualmente el Juez ha resuelto a favor de la defensa, tiene la herramienta y el remedio procesal de la apelación y el recurso, cosa que fue utilizado como bien ha citado el diputado Espejo, en el caso Cerdá, también en el caso Moliní, caso de la Corte de Justicia de San Juan.


Donde la Corte de Justicia en alzada, revisó esa decisión del Juez de otorgamiento de la suspensión del juicio, analizó los argumentos del Fiscal, amplió los argumentos por cuestiones de fondo y revocó esa medida.


Pero no podemos dejar de atribuirle al Juez y sobre todo al imputado, el derecho que tiene a pedir esta medida, si es que no ha llegado a un acuerdo con el Fiscal. Es cierto que el Fiscal es el titular de la acción, es cierto que el Ministerio Publico Fiscal fija junto con los parámetros que le da esta Cámara de Diputados la política criminal, pero hay derechos que no se lo podemos coartar y que están en el Código Penal, el imputado no puede dejar de tener la posibilidad de pedir este instituto, aun cuando no tenga el acuerdo con el Fiscal y para eso está el Juez, para resolver esas cuestiones.


Con lo cual, sí estamos de acuerdo con el resto de la normativa, sí con el párrafo anterior que se agrega en cuanto que el Ministerio Público no puede celebrar acuerdo alguno con la defensa, al respecto a medidas alternativas, cuando el hecho que se trate, se hubiere cometido con armas, sí estamos de acuerdo. 

Eso forma parte de política criminal y por eso lo decidimos de esta Cámara de Diputados con ley, pero en ese último apartado, creo que los remedios procesales están, no se le puede coartar al imputado el derecho, tampoco al Juez la posibilidad de decidir en estas cuestiones. 

Si no se está de acuerdo con el Ministerio Público, que apele y así como ha ocurrido será revocada si la medida no está conforme a derecho otorgado.

Voy a estar en contra de esta modificación del artículo 16º, ya que tiene incorporado este último párrafo, que considero violatorio o que está afectando un derecho en la garantía del imputado contenido en el Código Penal.

Muchas gracias, señor Presidente.

Sr. Miodowsky.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, desde el Bloque Compromiso con San Juan, y del Interbloque como bien lo manifestó la diputada Susana Laciar, es acompañar este Proyecto que nos parece interesante, que nos parece que ha sido un acierto, que funciona muy bien en la Provincia y que ampliar esto a la Segunda Circunscripción Judicial, es muy bueno por la celeridad que dicho sistema se amplía –como dije anteriormente- me parece que es lo correcto y por supuesto seguir haciendo votos para que esto llegue a toda la Provincia, como bien lo decía la diputada Laciar.


Gracias, señor Presidente.

Sra. Días.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, el tema de la incorporación de esta modificación, es a los fines de poder poner un poco más de luz al procedimiento.


De ninguna manera es tratar de lesionar derechos, tanto de los imputados como de los jueces que puedan convenir o acordar con algunas de las partes, alguna medida alternativa.


En ningún momento se está cercenando, creo que lo que estamos haciendo es buscar un poco de economía procesal, en ningún momento estamos cercenando el derecho y si tienen que ir a apelar, estamos yendo a un órgano superior como es la Corte, que también son jueces.

Creemos que el agregado es acertado para echar un poco de luz y lograr la economía procesal, la  celeridad del proceso que es el objetivo fundamental que es la esencia del proceso de Flagrancia.

Nada más, señor Presidente.
Sr. Presidente (Aguilar).- Señores diputados se pone en consideración en general el proyecto.
Los señores diputados que estén por la afirmativa, sírvanse marcar su voto.

– Se vota y es aprobado –

Pasamos al tratamiento en particular.

Se enunciarán los artículos, quienes quieran mocionar alguna modificación, lo hacen saber.

-Se enuncian, votan y aprueban los artículos 1º al 4º inclusive-

-Se enuncia el  artículo  5º-

Sr. Munisaga.- Pido la palabra.

Señor Presidente, quiero plantear que voy a estar en contra del artículo 5º, no voy a hacer moción pero sí dejar expresamente asentado que voy a estar en contra.

Cumpliendo con el Reglamento, voy a hacer moción en contra en este artículo.

Sr. Presidente (Aguilar).- ¿Usted propone la eliminación de este artículo, señor diputado?

Sr. Munisaga.- Sí, señor Presidente, habiendo hecho moción, propongo la eliminación de la última parte del artículo.

Sr. García.- Pido la palabra.

Señor Presidente, mociono para que se apruebe el artículo tal cual está en el Mensaje del Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Aguilar).- Señores diputados, habiendo dos mociones, en primer lugar vamos a someter a votación la moción del diputado García.

Los señores diputados que estén por la afirmativa, sírvanse marcar su voto.

– Se vota y obtiene 26 votos –
Ahora se pone en consideración la moción del diputado Munisaga.

Los señores diputados que estén por la afirmativa, sírvanse marcar su voto.

– Se vota y obtiene 1 voto –
El artículo 5º queda el texto tal cual vino redactado en el Mensaje enviado por el Poder Ejecutivo.

Se continúa con el enunciado de los artículos.

-Se enuncian, votan y aprueban los artículos 6º al 7º inclusive-

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).-  El artículo 8º es de forma.

Sr. Presidente (Aguilar).- Queda sancionado con fuerza de Ley.

Pasamos al tratamiento del  Punto 9 de Comunicaciones Oficiales.

Sr. Gioja.- Pido la palabra.

Señor Presidente, este Mensaje Nº 10 enviado por el Poder Ejecutivo del año 2018, ingresó a la Cámara hace muy poquitos días para ser tratado ahora en Extraordinarias.

El objetivo fundamental que tiene este proyecto es el de establecer claramente la autoridad de aplicación en el caso de las Tierras Fiscales Rurales.

Y si bien entre los primeros artículos queda claro cuál es el objeto de la Ley básicamente, el maximizar el aprovechamiento o el potencial productivo que tiene el suelo sanjuanino; básicamente en función de clima, de suelo, pero creo que el elemento clave es la disponibilidad de agua, por esto creo que tiene sentido que sea el Ministerio de Producción quien sea la autoridad de aplicación para este tipo de inmuebles fiscales.

Además, señor Presidente, el mismo proyecto también establece la obligación para el Ministerio de Producción de hacer un relevamiento completo. Y creo que esto es sumamente importante porque la casuística va a ser amplia y variada. Pero fundamentalmente, dado que este relevamiento previo debe contener datos respecto de superficie, potencial productivo, infraestructura con que cuentan los distintos predios.


También estudios sobre títulos, eventuales ocupantes adjudicatarios, y esto en función de los distintos planes, que a lo largo de décadas ha venido llevando adelante la provincia, y que en básicamente nos conforma dos tipos de situaciones: aquellas como la Colonia del Médano de Oro; la Colonia Fiscal; y algunas otras, en las cuales hace décadas que está en la Provincia y ha dado a cambio de ciertas normas a ocupantes, se hace necesario hacer en una regularización dominial de esta situación, primero comprobar si las condiciones bajo las cuales se otorgaron esas tierras a adjudicatarios, si han sido cumplidas o no; en caso de que se cumplan, que ya puedan acceder a la propiedad de la tierra; y si no se cumplan, que vuelvan estas tierras al Patrimonio del Estado Provincial.

Pero también se dan aquellas situaciones, -y esto creo que mereced a la gran inversión que se ha realizado en los últimos años en infraestructura de ciertas zonas-, las cuales nos permite extender las fronteras agrícolas, me refiero a ejemplos como La Colonia 25 de Mayo, o el enorme proyecto y enorme desafío que tiene la Provincia, como es Caballo Anca. Esto fundamentalmente porque la inversión a través de la extensión, el recrecimiento y el mejoramiento de canales a través de PROSAP, permite que actualmente el agua pueda llegar en mejores condiciones a la Colonia 25 de Mayo, y nos permita pensar en  ampliar la superficie agrícola de la Provincia.

O el caso de la Ruta 150, que es la construcción de la ruta y la energía que lleva la ruta, nos permite también pensar en el acceso a los acuíferos que tiene la zona de Caballo Anca, y poder poner en producción estas, la verdad que son miles de hectáreas en las que pueden agregarse, a la producción provincial.

Esto por supuesto qué demanda: no solamente la realización de estudios, sino una planificación de la ocupación de ese lugar y justamente por esto también es importante, que sea el Ministerio de la Producción el organismo que no solamente pueda realizar los estudios sino planificar el desarrollo de todas estas zonas.

En el caso de aquellas áreas en las cuales tienen ocupantes o adjudicatarios, el mismo proyecto plantea 180 días para que cada uno que crea tener derechos, los presente y en función de eso, pueda determinarse si se inicia un proceso de regularización dominial o no, y en poner un poco de mayor orden y clarificar en este tipo de situaciones. 

Y teniendo en consideración que la Provincia, -si bien el problema fundamental o la escasez fundamental de recursos, no es el suelo, sino el agua- creo que es importantísimo contar con este tipo de estudios  como decía: con el objetivo de poder maximizar el potencial productivo de toda la Provincia. 

Es por esto que teniendo en cuenta este objetivo, desde el Bloque Justicialista solicitamos convertir en ley el presente proyecto. 

Gracias, señor Presidente.

Sr. Sepúlveda.- Pido la palabra.


Señor Presidente, respecto de este Proyecto de Ley, me parece que el espíritu es muy bueno y que sea el Ministerio de la Producción el que maneje este tipo de situaciones, pero quiero hacer una consideración, una expresión de deseos, sobre todo en lo relativo al artículo 4º y luego al artículo 7º, de este Proyecto de Ley.


Les hablo como representante de un departamento, que por antonomasia es productor agropecuario de la Provincia, sobre todo la producción caprina y bovina, y ocupaba gran parte de extensión dedicada a esa actividad.


Digamos que si hay terrenos fiscales de la Provincia que van a pasar a manos privadas vía por esta herramienta legal, muy bien expresada por el diputado Gioja, me preocupa el inciso c) del artículo 4º, en donde dice: “Forma tiempo y condiciones en de la posesión”, sobre todo porque Valle Fértil tiene zonas muy alejadas inclusive de la villa cabecera, cuyos pobladores no tienen acceso a la ciudad de San Juan, por mecanismos burocráticos o trabas burocráticas, que significa regularizar dominialmente sus posesiones.

Entonces  quiero  expresar  que por vía  reglamentación, que descuento,  que se va  a llevar  a cabo de  esa manera,  en este Proyecto de Ley, a través  de esa reglamentación, no se vulnere los derechos de pobladores de  zona muy alejada que lo viene haciendo históricamente, digamos varias generaciones están habitando  esos suelos vallistos; y digamos que no se vayan a vulnerar sus derechos por una cuestión  de inaccesibilidad  al  trámite  burocrático dominial, eso por un lado.


Y  por otro lado, en el artículo 7º,  le dan  un plazo de ciento ochenta días para iniciar  el trámite de regularización  dominial, que sea debidamente  informado para que se encauce todo este mecanismo.


Porque ya hemos sufrido en el Valle ciertos oportunismos  sobre terrenos fiscales, o mecanismo de posición veinteñales, que por  desconocimiento o falta de acceso su propietario  o personas que  tenían la posesión o  que viven  desde sus ancestros en esos lugares se vieron perjudicados, eso con respecto a este Proyecto de Ley que habla de los terrenos fiscales.

 Para tecnificar el agro, o sea hacerlo más eficiente, Valle Fértil sobre todo por la actividad agropecuaria tenemos varios escollos.

Se está viendo que es difícil parcelar con alambrado para trabajar en forma sistémica los campos, también el acceso al agua, también con respecto a la genética.

Todos escollos que están facilitados de cierta manera por proyectos nacionales  y provinciales que aportan créditos para lograr esos objetivos.

Pero hay un escollo  fundamental que es la  regularización dominial, sin la cual no se puede acceder a esa línea de crédito de  desarrollo.

 Y no estoy hablando de terrenos fiscales, estoy hablando de propietarios  privados de campos.

Así es que, este espíritu de  esta ley, esta  decisión política, política de  Estado que aplaudo, también debería contemplar  generar facilitadores para que los propietarios privados de campo pudieran regularizar, tal vez  por un  mecanismo legal extraordinario, por única vez, poder normalizar su situación  dominial, de manera que puedan acceder a las distintas líneas de créditos, que hay como lo mencioné,  para poder desarrollar, poder tecnificar el campo y hacer un  desarrollo sostenido, que es lo que  está haciendo falta en ese sector; por lo menos en  mi departamento, y por analogía creo que lo deben estar  sufriendo  toda la región de la Provincia. 

Así es que, haciendo voto que se contemple el primer aspecto que dije, que en la reglamentación se trate de no vulnere los derechos históricos de pobladores de zonas fiscales  en el Valle; y por otro  lado  contemplar a través de otro mecanismo, otra herramienta legal, también  la situación dominial de los privados, es que  apoyo ampliamente este Proyecto de Ley, pero quiero dejar sentado que  nos deberíamos poner a trabajar  en el aspecto sobre los privados.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Aguilar).-  Está en consideración en general el proyecto.


Se va a votar 

-Se vota y es aprobado-


Pasamos al tratamiento en particular.

Aclaro que es el tratamiento del despacho que se acordó en la reunión de Comisión Permanente, con esta redacción se pasa a la votación en particular.
-Se enuncian, votan y aprueban

los artículos 1º al 7º inclusive-


Se omite el plazo de la reglamentación de la ley.

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 8º es de forma.

Sr. Presidente (Aguilar).- Queda sancionado con fuerza de Ley.

Sra. Seva.- Pido la palabra.-


Señor Presidente, es para hacer moción de reconsideración del Punto 5 de Comunicaciones Oficiales, con respecto a la redacción.

Sr. Presidente (Aguilar).- Sí, señora diputada Seva, necesita el apoyo de  dos señores diputados.

-Asentimiento-

Sra. Seva.- La moción es modificar el artículo 1º de acuerdo a lo que consta en el Orden del Día y que quede redactado de la siguiente manera: “Apruébese el Convenio Marco de Asistencia y Cooperación, Acta Complementaria y Acta de Entrega celebrada entre el Ministerio de  Salud Pública de la Provincia y la Municipalidad de  Caucete…”


El resto es de forma.


Es moción, señor Presidente.
Sr. Presidente (Aguilar).- Está en consideración la moción de la señora diputada Seva.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobada-

IV-HOMENAJE-

Sr. Espejo.- Pido la palabra.


Señor Presidente, en la última sesión ordinaria del año pasado nosotros por Resolución declaramos de interés político, social y cultural el Centésimo Aniversario de la Fundación del Partido Bloquista, cuestión que en su momento fue aprobada por unanimidad por esta Cámara y no pudimos exponer los argumentos  en ese momento por la complejidad y la magnitud de lo que fue la última sesión.


En ese momento la Resolución salió en ese momento con el número 179 y hoy nosotros solicitamos autorización para rendir un homenaje a la creación de este partido que el 27 de febrero cumple los cien años de vida y que ha sido gobierno varias veces en San Juan con postulados conocidos por todos.


Lo hemos solicitado, señor Presidente, y va hacer uso de la palabra el diputado Chanampa, para brevemente referirse al aniversario y cumplimiento de cien años.


Es una petición, señor Presidente.
Sr. Presidente (Aguilar).- Sí, con mucho gusto.


Tiene la palabra, señor diputado Chanampa.

Sr. Chanampa.- Gracias, señor Presidente. 

Para nosotros, los militantes de un partido centenario, que es sin ninguna duda el único partido provincial que tiene cien años de vida, y que luego de la Reforma del 94, entiendo con el Partido Popular Neuquino, son los únicos partidos provinciales que han seguido en la vida política.

Pero para nosotros también es un honor ser hoy parte de los festejos de este contexto histórico que está viviendo el Partido, en el cual tengo el honor de ser parte.

Hacer una breve reseña histórica de lo que ha sido el Partido para San Juan, y para el País también.

De más está decir los grandes hombres, los grandes gobernadores, los grandes intendentes, concejales, ministros, embajadores, diputados nacionales que ha dado el Partido.

Por nombrar algunos: los hermanos Cantoni, los hermanos Bravo, las familias históricas del Partido que han dado mucho por la Provincia para que nosotros hoy estemos acá también, como Maratta, Baliña, Sancassani, Conti; y en los departamentos grandes dirigentes, como han sido Marinero, Espejo, y diferentes familias que han sido parte de este gran Partido para marcar también lo que ha sido la idiosincrasia de los sanjuaninos.

Nosotros, como bien lo dijo el diputado Espejo, surgimos allá por el año 1918, un 27 de febrero, de una escisión de lo que era el Partido Radical.

En ese momento había dos partidos en la Provincia, Radicalismo y el Conservadurismo, como bien lo dijo el diputado Espejo, con los hermanos Cantoni, unos visionarios.

Y mire si fueron visionarios, hoy tratamos en la presente sesión algunos puntos, algunos Mensajes que tienen que ver con la Ley de Lote Hogar –Puntos 1 y 2-. Ley que fuera creada por estos gobiernos y que ahora el Gobernador de la Provincia, con muy buen criterio, ha reactivado.

También el último, donde lo expresó el diputado Gioja, el tema de las Tierras Fiscales.

Visionarios también en lo que hicieron con la Colonia Fiscal, por ejemplo en Sarmiento, y con tantas tierras fiscales que Cantoni y el Gobierno, en este caso Bloquista, y luego Don Leopoldo fortaleciendo esta Ley la hizo.

Pero sin ninguna duda, como se ha expresado acá, esto da origen a una serie de actividades que vamos a hacer a partir del 27 de febrero de este año.

En realidad el 26 de febrero, se va a hacer una vigilia con actividades muy importantes, para lo que invito a todos los correligionarios, y a todos los amigos de la vida política, porque en realidad el Bloquismo junto con el Justicialismo fueron los partidos que más gobernaron la Provincia de San Juan, aproximadamente veinticinco años de Gobierno ininterrumpido, por supuesto, y creo que hace a la vida política de los sanjuaninos.

También creo que todos, por decir algunas obras emblemáticas, vamos a recordar lo que fue la Constitución de 1927, que veinte años después tomó el General Perón, en gran parte, para llevarla a nivel Nacional, entre otros tantos derechos sociales, políticos, de los que menos tienen.

De utilizar términos como los que hoy escuchamos, federalismo, distribución de la riqueza que ya en el siglo pasado, década del ‘20, Cantoni ya lo hablaba.

Vuelvo a repetir que es un honor para nosotros formar parte de este centenario partido que como bien lo dijo el diputado Espejo, gobernó varias veces la Provincia.

Un breve repaso: del año 1923 al 1925 gobernó el doctor Federico Cantoni; del año 1926 al 1928 Aldo Cantoni; del 1932 al 1934 nuevamente Federico Cantoni.

En el 62,  una elección con Lorenzo Fernández de la CGT, que acá nos acompaña compañero diputado que representa el movimiento de los trabajadores, que fueron anuladas esas elecciones. 

Que luego en el 63, Bravo volvería a ganar con Catani, y así llegar a la década del `80, del 80 al 91, gobernada por este partido.

Luego recordar el año 2002, luego de un juicio político, el doctor Wbaldino Acosta se hace cargo del Gobierno y a partir del 2007, formar parte de este frente, que entendemos que es programático, pero también le está haciendo muy bien a los sanjuaninos.

La verdad que decía, -para ir redondeando- lo importante de este partido, no solo a nivel provincial y nacional, también recordaremos el famoso punto de coparticipación que consiguió el doctor Leopoldo Bravo con su esquipo económico que hoy la Provincia se ve beneficiado en esto, pero también la huella a nivel internacional que ha dejado este partido, con una Embajada en Rusia, con esa Embajada, que por decir algún término partidario nuestro, inaugura Federico Cantoni, luego de la Segunda Guerra Mundial, estableciendo con Leopoldo Bravo, el gran acuerdo comercial, con un país que venía de una guerra muy cruel. La verdad que Argentina fue muy importante en esto.

También todos recordaremos los pasos que han hecho de pueblos embajadores Federico Bravo y Leopoldo Alfredo Bravo.

La verdad –como decía recién- es un honor formar parte de este Partido, agradecer a los diputados de mi Bloque y a los diputados presentes, por permitirme expresarme. También invitar a todos los actos conmemorativos de los cien años que hemos llamado “El año del Centenario del Partido”.

Muchas gracias, señor Presidente.

-Acto seguido, ocupa el sitial

      de Presidencia el Vicepresidente

Alterno, diputado Marinero-

Sr. Aguilar.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, por supuesto adherirme plenamente a las palabras del diputado Chanampa, porque pertenezco a un partido centenario, pertenezco al Partido Bloquista. 

Hoy las circunstancias dan que algunos estemos de un lado y otros en otro, y eso hace a la pura democracia que existe también en la interna partidaria.

No voy a hacer historia porque creo que Andrés ha hecho un racconto bastante amplio, bastante claro de la historia de nuestro Partido, y en eso respeto mucho a Andrés, porque es un historiador, es un profesor de Historia y en esto tiene un conocimiento claro de la historia de nuestro Partido.

Decirle que también me siento muy orgulloso de pertenecer al Bloquismo, lamentablemente un tiempo atrás hasta la fecha, no me he sentido contenido dentro de mi Partido, y creo que tengo que hacer mi mea culpa, no solo por problemas internos que tenemos, sino a veces uno por las apetencias personales, deja de ver muchas cosas y deja de lado lo que realmente es importante para cada uno de nosotros los bloquistas, que es nuestro Partido.

Por eso hago mi mea culpa en este aspecto. 

Quiero destacar, que tengo la gran esperanza que este centenario de nuestro Partido, a partir del 27 de Febrero, sea un punto de inflexión para nosotros, para todos los bloquistas, para que de aquí en más, podamos conformar nuevamente esa fuerza política importante que hoy tiene la Provincia, que siempre ha sido de esta manera como lo dijo Andrés, a esta Provincia la han gobernado dos Partidos Políticos, el Justicialismo y el Bloquismo.

Creo que todavía tenemos la oportunidad de volver a ser esa fuerza política importante y esa alternativa en la Provincia, y de poder volver a conducir  los destinos de esta Provincia a futuro. Después de este 27 de Febrero, que sea ese punto de inflexión para todos que a todos los bloquistas nos encuentre juntos y pudiendo conformar esa alternativa en la Provincia nuevamente.
Muchas gracias, señor Presidente, por permitir expresarme, porque realmente soy bloquista de corazón, llevo la estrella en el corazón hace muchos años y hoy me toca conformar un bloque, que es Compromiso Federal, con otro correligionario bloquista, que tiene mucha historia en nuestro partido él y su familia, con quien me complace haber compartido este Bloque y me complace haber compartido con todos ustedes, señores diputados, esta Cámara de Diputados, estos dos años y lo que nos quedará, si Dios quiere, poder compartir los dos años que quedan. Como bloquista, como siempre voy a ser bloquista y me voy a morir siendo bloquista.

Gracias, señor Presidente.

-Acto seguido ocupa el

sitial de Presidencia el señor

diputado Aguilar, Vicepresidente

Segundo-

Sr. Sancassani.- Pido la palabra.

Señor Presidente, señores diputados, un orgullo, un honor pertenecer a esta fuerza política, señera, sustentando esa posición que tienen nuestras Constituciones Nacional y Provincial, que es la vía de acceso al poder político como son los partidos.

Debemos reivindicar las estructuras partidarias, no solamente para acceder al poder político sino también para formar a los dirigentes, a los dirigentes que hacen de esta vocación,  muchos de nosotros, por no decir la mayoría, hemos decidido tomar esta vocación desde muy jóvenes.

Y este partido, por lo menos a mí me toca verlo en lo personal; de ser mi familia, mi abuelo fue también fundador allá por el año 1918, conjuntamente con los hermanos Cantoni, quienes decidieron como uno a tomar la vocación, el ejercicio de trabajar en la política y de reivindicar.

Seguramente hoy en día muy criticada, pero la realidad, la historia de nuestro país nos dice que hay que estar en un partido político, militar en un partido político, estar cerca de la gente, del que más necesita.

Así fue cómo surgió esta fuerza política, que hoy, nosotros con mucho orgullo, con mucho orgullo los bloquistas podemos decir que muchos de los derechos, derechos laborales, derechos de la mujer, las 8 horas de trabajo, la actividad productiva, agrícola, minera . Hoy día estábamos hablando de los emprendedores mineros. Mire si no tenemos historia nosotros, creo que ha sido la actividad minera desde los albores de Sarmiento política de Estado.

Y que en aquel momento, bueno, esta gente, estos dirigentes, precursores de la minería también, porque los Cantoni vinieron convocados por Sarmiento también, porqué eran especialistas en el tema minero.

Y así es como podemos ver reflejado hoy en  la actividad. No solamente fueron originarios en esta actividad industrial, como por ejemplo lo es la minería. Hoy podemos ver la industrialización y todo lo que ha generado. Entonces nosotros nos sentimos orgullosos porque por lo menos pusimos las bases, hicimos los cimientos para que nuestra Provincia hoy día vea la realidad.

Y uno, que viene desde el año 83 trabajando en política, por vocación, es un orgullo poder estar hoy día y haber compartido ya 30 años de militancia política. Porque la ejercemos y porque militamos, sino por algo estamos acá.

Si no fuera por la militancia, el trabajo, que se hace, más allá de los cuestionamientos que por ahí se hacen a las familias de dirigentes políticos. Porque realmente da el caso que nosotros nos formamos, pero nos formamos  y legitimamos el cargo por el trabajo político, por la militancia, por más que tengamos un familiar. ¿Qué le hace? Pero hemos trabajado para eso. O sea yo revindico el trabajo, por supuesto que hay excesos, que no los debería haber. Pero cuando uno legitima, como cuando legitima el poder cuando se gana las elecciones, hay por supuesto que en el ejercicio también hay que demostrarlo.

Pero bueno, simplemente era eso, orgullosos nosotros los bloquistas de cumplir cien años y haber dejado senderos, caminos que hoy podemos ver reflejados, no solamente los que venimos de familia con esta formación bloquista, sino de todos aquellos que han hecho al lado de esta gente una provincia pujante, y estos últimos gobiernos también. 

Hoy día, por ejemplo, estamos tratando no solamente de industrializar, sino de darle las herramientas y las posibilidades a gente que no la tiene, porque muchas veces la actividad minera la puede producir aquellos que tienen capitales; aquellos que tienen poder económico, pero ahora con estas leyes que hemos aprobado, y que en algún momento los Cantoni también lo hicieron muy precariamente, vamos a volver a eso, porque les vamos a volver a dar las herramientas a aquellas personas que quieran trabajar, a aquellas personas jurídicas que quieren trabajar ; y a través de los fondos que va a subsidiar el Estado, vamos a poder dar mano de obra y proveer de servicios a las empresas también. 

Así que muchísimas gracias a la Presidencia, a los señores diputados, por darnos la posibilidad de expresar lo que sentimos, como dirigentes, como diputados y como personas también. 

Gracias, señor Presidente.

Sr. García.- Pido la palabra.


Señor Presidente, el nombre del Bloque Justicialista, en nombre creo de todos los que estamos acá, si me permiten, quiero desearles unos muy felices primeros cien años a nuestros compañeros de tareas bloquistas, con quien compartimos esta gestión también; a la Presidenta del partido y en ella a todos los afiliados bloquistas. 

Simplemente desearles este feliz cumpleaños y como siempre instar a que todos juntos sigamos trabajando por el San Juan que soñamos para nuestros hijos, para nuestros nietos, que sigamos honrando la política como medio articulador de disensos para ese deseado bien común, que a veces no es el más común de los bienes, pero es para lo que nosotros estamos, esa vocación que nos lleva a participar en la estructura partidaria, que nos lleva a participar en la estructura de este partido centenario, que siga sirviendo para generar hombres y mujeres de bien comprometidos con la realidad social como han hecho hasta ahora. Por ello, que pasen un muy feliz cumpleaños.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Aguilar).- No habiendo más asuntos que tratar, previo arrío de los pabellones Provincial y Nacional, por esta Presidencia, se levanta la sesión.

–Así se hace–
–Siendo las 12,55 horas,
se levanta la sesión–
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