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En la Ciudad de San Juan, República Argentina, a los seis días del mes de octubre del año dos mil dieciséis, reunidos los señores legisladores en el Recinto de Sesiones de la Cámara de Diputados, en el número que se indica, y siendo las 10:28 horas, dice el:

I – APERTURA DE LA SESION –
Sr. Presidente (Uñac).- Con la presencia de treinta  y dos señores diputados, se declara abierta la Duodécima Sesión Ordinaria, convocada para el día de la fecha.

II – IZAMIENTO DE BANDERAS –
Invito a la señora diputada Cristina del Carmen López, para que ice los Pabellones Nacional y Provincial.

– Así se hace –
– Aplausos –

III – ORDEN DEL DIA –
Por Secretaría Legislativa se dará lectura al Orden del Día.

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- Lee:
San Juan, 4 de Octubre de 2016.

DECRETO Nº 0907-P

 

VISTO:

            Los distintos asuntos ingresados a la Cámara de Diputados para su tratamiento; y

 

CONSIDERANDO:

                               Lo dispuesto por el Artículo 23, Incisos 2), 6) y 9) del Reglamento Interno de la misma;

 

POR ELLO:

EL VICEGOBERNADOR

DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN

Y PRESIDENTE NATO

DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

 

D E C R E T A:

 
ARTÍCULO 1º.- Convocar a la Cámara de Diputados a 
                           celebrar la DUODÉCIMA SESIÓN ORDINARIA, para el día jueves 6 de octubre de 2016, a las 09:00 horas, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Día:

ASUNTOS ENTRADOS
Comunicaciones Oficiales
1. Mensaje Nº 0081 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que aprueba el Convenio de Colaboración Institucional “Incubadora San Juan”, celebrada entre el Gobierno Provincial y la Unión Industrial San Juan.

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE ECONOMÍA Y DEFENSA AL CONSUMIDOR)
2. Mensaje Nº 0082 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que crea y aprueba el estatuto social, de la AGENCIA SAN JUAN DEL BICENTENARIO Sociedad de Economía Mixta.

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES, DE TURISMO, AMBIENTE Y DESARROLLOS SOSTENIBLE, Y DE ECONOMÍA Y DEFENSA AL CONSUMIDOR)
3. Mensaje Nº 0083 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que aprueba convenios celebrados entre la Provincia, la Unión Iberoamericana de Municipalistas (UIM) y el Consorcio para el Desarrollo de la Vega-Sierra Elvira, Granada-España.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
4. Nota del Consejo de la Magistratura, mediante la que eleva terna para cubrir el cargo de Fiscal de Primera Instancia (Fiscalía Correccional Nº 5).

(A LA COMISIÓN DE JUSTICIA Y SEGURIDAD)
5. Nota del Concejo Deliberante de la Municipalidad de la Ciudad de San Juan, mediante la que remite copia autenticada de la Comunicación Nº 1091/2016.
Sra. Laciar.- Pido la palabra.


Señor Presidente, es para pedir  que esta nota del Expediente 2796,  pueda ser remitida a sus antecedentes, habida cuenta que por la misma se comunica del Concejo Deliberante de la Municipalidad de la Capital que se vería con agrado que la Cámara de Diputados adhiera a la Ley Nacional Nº 27159, de Muerte Súbita y ya existe el Expediente  626, en esta Legislatura, que justamente trata de la adhesión a esta Ley Nacional.


Por lo tanto, que en lugar de que sea girada a conocimiento, vaya a sus antecedentes.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Uñac).- Bien señora diputada, así se hará.


Continuamos con la lectura del Orden del Día.

Secretario Legislativo (Herrero).- Lee: 
6. Nota del interventor de la Dirección de Obra Social Provincia, mediante la que eleva anteproyecto de Estatuto y Escalafón para los Empleados de la Dirección de Obra Social.

(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)
Comunicación Particular
7. Nota de la Asamblea “JÁCHAL NO SE TOCA”, mediante la que solicitan el cierre del emprendimiento Veladero, la remediación del ambiente dañado y la prohibición de toda actividad futura que ponga en riesgo el ambiente.

(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)
DESPACHOS DE COMISIÓN
 

ASUNTO I
Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; y de Hacienda y Presupuesto, en el Mensaje Nº 0068 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que aprueba el acuerdo celebrado entre el Ministerio del Interior, Obras Públicas y Vivienda de la Nación; el Ministerio de Hacienda y Finanzas Públicas de la Nación; la Administración Nacional de Seguridad Social (ANSES); y la Provincia de San Juan, para el otorgamiento de préstamo con recursos del Fondo de Garantía de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional Argentino (FGS), en el marco del Acuerdo Nación-Provincias.

 

ASUNTO II
Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; y de Hacienda y Presupuesto, en el Mensaje Nº 0073 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que aprueba el Acuerdo entre el Ministerio del Interior, Obras Públicas y Vivienda y la Provincia de San Juan para la implementación de los acuerdos Nación-Provincias, en razón del esquema de eliminación gradual de la detracción del quince por ciento (15%) de la masa de impuestos coparticipables.

 
ASUNTO III
Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales, de Educación, Cultura, Ciencia y Técnica; y de Minería, en el Mensaje Nº 0066 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que aprueba el Acta Acuerdo de Cooperación para el fortalecimiento de capacidades laborales en metalmecánica en los departamentos mineros, a través del dictado de cursos de capacitación en esas localidades, celebrado entre el Ministerio de Minería de la Provincia; la Unión Obrera Metalúrgica de la República Argentina Seccional San Juan; la Subsecretaría de Trabajo de la Provincia y la empresa Nodo Cerros de Cuyo S.R.L.

 

ASUNTO IV
Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales, y de Hacienda y Presupuesto, en el Mensaje Nº 0078 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, mediante la que establece un Régimen Excepcional de Exteriorización de Obligaciones Fiscales Provinciales.

 

ASUNTO V
Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales, y de Hacienda y Presupuesto, en el Mensaje Nº 0079 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, mediante la que crea un Régimen Especial de Regularización de las Obligaciones Tributarias.

 

ASUNTO VI
Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; y de Hacienda y Presupuesto, en el Mensaje Nº 0080 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que incrementa la suma al Fondo de Emergencias Municipales, establecida por la Ley Nº 1391-I.

 
ASUNTO VII
Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales, de Salud y Deporte, y de Hacienda y Presupuesto, en el Mensaje Nº 0076 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que titulariza, con carácter excepcional, a profesionales de la salud que desempeñan funciones, en cargos de ingreso a la Carrera Asistencial y Preventiva, Ley 71-Q.

 

ASUNTO VIII
Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Hacienda y Presupuesto, y de Obras y Servicios Públicos, en el Mensaje Nº 0071 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que aprueba el Convenio de Cooperación y Financiación celebrado entre la Secretaría de Obras Públicas del Ministerio del Interior, Obras Públicas y Vivienda, y el Ministerio de Planificación e Infraestructura de la Provincia, para la construcción de la obra Hospital Público Santa Rosa Nivel II, en el departamento 25 de Mayo.

 

ASUNTO IX
Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales, y de Familia y Desarrollo Humano, en el Proyecto de Ley presentado por el Bloque Justicialista, por el que instituye el día 14 de octubre, como Día Provincial de los Talleres Comunitarios.

 

ASUNTO X
Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Justicia y Seguridad, y de Educación, Cultura, Ciencia y Técnica, en el Proyecto de Ley presentado por el Bloque Justicialista, de creación del Consejo Único de Profesionales de la Higiene y Seguridad en el Trabajo de la Provincia de San Juan.

 

ASUNTO XI
Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales, y de Educación, Cultura, Ciencia y Técnica, en el Proyecto de Ley presentado por el Bloque Justicialista, por el que adhiere a la Ley Nacional Nº 27072, Ley Federal del Trabajo Social.

ASUNTO XII
Despacho de la Comisión de Peticiones y Poderes, en el Proyecto de Comunicación presentado por el Bloque Compromiso con San Juan, por el que solicita al Banco San Juan S.A., la instalación de cajeros automáticos en el departamento Santa Lucía.

 

ASUNTO XIII
Despacho de la Comisión de Obras y Servicios Públicos, en el Proyecto de Comunicación presentado por varios bloques, por el que solicita al Poder Ejecutivo, la implementación del servicio regular de transporte de personas para el recorrido Jáchal-Valle Fértil, Valle Fértil-Jáchal.

Proyectos presentados
1. Proyecto de Ley presentado por el Bloque Justicialista, por el que instituye la distinción “Madres de la Democracia”.

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUN-
TOS CONSTITUCIONALES, Y DE PETICIONES Y 
PODERES)
2. Proyecto de Ley presentado por el Bloque Bloquista, por el que instituye el día 9 de octubre, como Día Provincial de la Concientización de la Vacunación Infantil.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
3. Proyecto de Ley presentado por el Bloque Compromiso con San Juan, por el que crea el Registro Provincial de Coordinadores de Turismo Estudiantil.

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUN--
TOS CONSTITUCIONALES; DE JUSTICIA Y SE
GURIDAD, Y DE ECONOMÍA Y DEFENSA AL 
CONSUMIDOR)
4. Proyecto de Ley presentado por el Bloque Justicialista, por el que regula y crea un Régimen de Coordinadores Estudiantiles.

(A SUS ANTECEDENTES)
5. Proyecto de Ley presentado por el Bloque Dignidad Ciudadana, por el que crea el Programa para el correcto uso del equipaje escolar.

(A LAS COMISIONES LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES; DE SALUD Y DEPORTE, Y DE EDUCACIÓN, CULTURA, CIENCIA Y TÉCNICA)
6. Proyecto de Ley presentado por interbloques, por el que modifica el Código de Faltas, Ley 941-R.

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE JUSTICIA Y SEGURIDAD)
7. Proyecto de Ley presentado por el Bloque Convicción Federal, sobre participación política equitativa entre géneros, para todo cargo público electivo o representativo en la provincia.

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE JUSTICIA Y SEGURIDAD)
8. Proyecto de Ley presentado por el Bloque Compromiso con San Juan, de droga cero al volante.

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES; DE JUSTICIA Y SEGURIDAD, Y DE SALUD Y DEPORTE)
9. Proyecto de Ley presentado por interbloques, por el que adhiere a la Ley Nacional Nº 27130, de prevención del suicidio.

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES; DE DERECHOS HUMANOS Y GARANTÍAS, Y DE FAMILIA Y DESARROLLO HUMANO)
10. Proyecto de Ley presentado por el Bloque Justicialista, por el que impone el nombre de Joaquín Uñac, a la Escuela Técnica de Capacitación Laboral Nº 4, del departamento Pocito.

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES; DE EDUCACIÓN, CULTURA, CIENCIA Y TÉCNICA, Y DE PETICIONES Y PODERES)
11. Proyecto de Ley presentado por interbloques, por el que modifica la Ley de cupo femenino.

(A SUS ANTECEDENTES)
12. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés cultural y social, el film El cántaro.
(A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA, CIENCIA Y TÉCNICA)
13. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Compromiso con San Juan, por el que adhiere la Provincia de San Juan, a la celebración del Día mundial de la lucha contra el cáncer de mama.
(A LA COMISIÓN DE SALUD Y DEPORTE)
Sr. Miodowsky.- Pido la palabra.


Señor Presidente, a los efectos de hacer moción para que este Punto 13, de Proyectos Presentados, tenga tratamiento sobre tablas, en virtud que el día de la lucha contra el cáncer de mama, es el 20 de octubre.


Es moción.

Sr. Presidente (Lima).-  Está en consideración la moción.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobada-


Se tratará en su oportunidad.


Continuamos con la lectura de Proyectos Presentados.

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- Lee:

14. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés cultural y social, el “II Encuentro de Murgas Escolares”, a desarrollarse en el departamento Chimbas.

(A LA COMISIÓN DE PETICIONES Y PODERES)
Sr. García.- Pido la palabra.


Señor Presidente, hago moción para que este Punto 14, Expediente 2938, sea tratado sobre tablas según lo acordado oportunamente.


Es moción.

Sr. Presidente (Uñac).-  En consideración la moción.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobada-


Se tratará en su oportunidad.


Continuamos con la lectura de Proyectos Presentados.

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- Lee:
15. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, pro el que declara de interés educativo, histórico, cultural y social, el “XII Congreso Nacional de Genealogía y Heráldica de la República Argentina”, y el “II Congreso de Genealogía y Heráldica de San Juan de la Frontera”.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS
16. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Bloquista, por el que declara de interés educativo, cultural y tecnológico, el 24º Encuentro profesional de protección sobre incendios.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
17. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés educativo, social y cultural, las actividades a desarrollarse en el Proyecto Institucional “Celebrando 200 años de libertad”, a realizarse en el departamento San Martín.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
18. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés social y educativo, la XIV Jornadas Provinciales de Jóvenes Profesionales en Ciencias Económicas.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
19. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés educativo, cultural y social, la I Feria del Libro Institucional, a llevarse a cabo en el departamento Pocito.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
20. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Bloquista, por el que declara de interés educativo y cultural, el Programa de formación para jóvenes dirigentes.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
21. Proyecto de Comunicación presentado por el Bloque Bloquista, por el que solicita a los municipios provinciales, adopten las medidas necesarias para el efectivo cumplimiento de la Ley Nacional Nº 19587 y su reglamentación, referida a Higiene y Seguridad en el Trabajo.

(A LA COMISIÓN DE SISTEMA MUNICIPAL)
22. Proyecto de Comunicación presentado por el Bloque Compromiso con San Juan, por el que solicita al Poder Ejecutivo, arbitre los medios para la instalación de un puesto policial en villa Aurora, del departamento Ullum.

(A LA COMISIÓN DE JUSTICIA Y SEGURIDAD)
ARTICULO 2º.- Por Secretaría Legislativa cítese a los seño-
                          res Diputados para dar cumplimiento a lo dispuesto en el  Artículo 1º del presente.

Sr. Jalife.- Pido la palabra. 


Señor Presidente, es para solicitar que se incorpore al Orden del Día un Proyecto de Resolución, Expediente 2998, por el que declara de interés social y educativo, los actos conmemorativos del 25º Aniversario de la Creación del Colegio “Nuestra Señora De la Consolación” de los niveles inicial y primario.


Solicito sea tratado sobre tablas.


Gracias, señor Presidente. 

Sr. Mallea.- Pido la palabra. 


Señor Presidente, es para solicitar que se incorpore al Orden del Día un Proyecto de Resolución, Expediente 3016, por el que declara de interés educativo, social y ambiental la “Jornada Nacional del Agua y Primer Encuentro de la Ciudadanía del Agua”.


Solicito sea tratado sobre tablas.

Sra. Luna.- Pido la palabra. 


Señor Presidente, es para solicitar que se incorpore al Orden del Día un Proyecto de Resolución, Expediente 2983, por el que declara de interés social y educativo al “I Foro de Debate de la Convención Sobre los Derechos las Personas con Discapacidad”.

Que sea tratado sobre tablas.


Gracias, señor Presidente. 

Sr. Amín.- Pido la palabra. 


Señor Presidente, es para solicitar que se incorpore al Orden del Día un Proyecto de Resolución, Expediente 3018, por el que declara de interés social, turístico y cultural el “Encuentro Nacional de Montañismo en Barreal 2016”.


Solicito además sea tratado sobre tablas.

Sra. Laciar.- Pido la palabra. 


Señor Presidente, es para solicitar que se incorpore al Orden del Día un Proyecto de Comunicación, de autoría del diputado Miguel Sepúlveda, del Bloque Compromiso con San Juan, Expediente 3015, por el que solicita se arbitren las gestiones necesarias para evitar el cierre de la agencia del Banco de la Nación Argentina en el Departamento de Valle Fértil, y solicito sea derivado a la Comisión de Peticiones y Poderes.


Asimismo, señor Presidente, es para solicitar que se incorpore al Orden del Día un Proyecto de Resolución, Expediente 3019, de autoría del diputado Jorge Frías, del Bloque Compromiso con San Juan, por el que declara de interés provincial el certamen “Segundo Desafío Departamental de Matemática-mente Brillantes”, solicitando el que mismo sea girado a la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Técnica.


Señor Presidente, también para solicitar que se incorpore al Orden del Día un Proyecto de Ley, Expediente 2966, de autoría de los diputados Platero y Orrego del Bloque Compromiso con San Juan, referente a la información a la comunidad respecto a la calidad del agua.


Solicito, señor Presidente,  que sea derivado a la Comisión de Obras y Servicios Públicos, y de Economía y Defensa al Consumidor.

Sr. García.- Solicito una interrupción, señor Presidente.


Es para proponerle a la diputada Laciar que el Expediente 2966, también sea girado a la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales.

Sra. Laciar.- No hay problemas, señor Presidente.


Entonces sería girado a las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Obras y Servicios Públicos, y de Economía y Defensa al Consumidor.

Así mismo para que se incorpore al Orden del Día,  el Proyecto de Ley, Expediente 2967 de autoría  de los diputados  Orrego y  Platero del Bloque Compromiso con San Juan, sobre Atención Educativa Integral para Alumnos con Capacidades  y/o Talentos Especiales, y que sea girado a las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Educación, Cultura, Ciencia y Técnica, y de Discapacidad.

Que se incorpore al Orden del Día, un Proyecto de Ley, Expediente 2968, de autoría  de los diputados  Orrego y  Platero del Bloque Compromiso con San Juan, el cual versa sobre la creación de Guía  Turística Provincial, y que sea girado a Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Turismo y Medio Ambiente, y de Hacienda y Presupuesto.

Incorporar al Orden del Día,  el Proyecto de Declaración, Expediente 2965,  de autoría de los diputados Orrego y Platero  del Bloque Compromiso con San Juan, el cual declara el  beneplácito por el  triunfo histórico y obtención  del primer puesto de la Selección Argentina del  FUTSAL, en el Campeonato Mundial  realizado en Colombia,  y que sea girado a  la Comisión de Salud y Deporte.

 Por último, que se incorpore al Orden del Día, un Proyecto de Comunicación, Expediente 2969, de autoría de los diputados  Platero y  Orrego del Bloque Compromiso con San Juan, por el que se implementa el Circuito Turístico Comercial, de Atención Horario Extendida al Turista, y que sea girado a la Comisión  de Turismo y Medio Ambiente.

Sra. López.- Pido la palabra.


Señor Presidente, solicitar la incorporación  al Orden del Día, el Proyecto de Ley, Expediente 2970,  que se refiere al Fomento a   la Actividad Musical de Artistas  Locales, y que sea girado a la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Técnica, y de Legislación y Asuntos Constitucionales.


También solicitar la incorporación  al Orden del Día, el Proyecto de Resolución, Expediente 2971, sobre la resolución y declaración de interés cultural, social y turístico al libro  denominado: “Sanjuanismo”; y que sea girado a la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Técnica.

Sra. Laciar.- Pido la palabra.


Señor Presidente, es para solicitar antes de la aprobación del Orden del día, sobre el Proyecto de Declaración, Expediente 2965, que  peticioné que fuese girado a Comisión, como  es un evento que ya ha transcurrido, solicitar que el mismo sea tratado sobre tablas.

Sr. García.- Pido la palabra.


Señor Presidente, atento a que evidentemente  este tema se debería haber tratado en la  reunión de Labor Parlamentaria, que es donde se define el Orden del Día, pero entendiendo el ánimo  de lo que  quieren  plantear; y a fin  de  no entorpecer la buena  intención de agasajar  a los campeones de FUTSAL argentinos,  nosotros como  bloque le propondríamos, porque creo que no es de ánimo de un bloque,  de algunos diputados, sino de  todos los argentinos que nos sentimos orgullosos, es que se modifique el Proyecto de Declaración, que sea de autoría de todos los bloques, no tan sólo para cumplir con lo establecido en Labor Parlamentaria, sino también cumplir con lo que nos exige la Ley, en cuanto a que las declaraciones son opiniones que vierte la  Cámara de Diputados sobre ciertas cuestiones que hacen  a todos.


En este caso, a todos los sanjuaninos y a todos los argentinos. 


Entonces, si la   sugerencia es aceptada, en cuanto a que la autoría sea, por supuesto la autoría intelectual, le agradecemos el trabajo,  pero si la autoría es de todos los diputados, de todos los bloques, entiendo que todos vamos a estar de acuerdo, y que sea tratado sobre tablas.   


Gracias, señor Presidente.

Sra. Laciar.- Pido la palabra.


Señor Presidente,  no hay inconveniente alguno de  que la autoría  sea de  varios  bloques o de todos los  bloques  que componen esta Cámara de Diputados, de tal manera, es que el Proyecto de Declaración será de autoría de todos los diputados.

Sr. Presidente (Uñac).- Está en consideración  de los señores diputados el Orden del Día con las modificaciones introducidas.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-


Pasamos a tratar el Asunto I, de Despachos de Comisión.

Sra. Días.- Pido la palabra.


Señor Presidente, como miembro informante de la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales, donde se trató este Mensaje del Poder Ejecutivo, Proyecto de Ley girado bajo Expediente 2346 de esta Cámara.


Es la aprobación por parte de esta Cámara, del Convenio celebrado entre la Provincia con la Nación.

En este Convenio intervienen cuatro partes que son el Ministerio del Interior Obras Públicas y Vivienda, Ministerio de Hacienda y Finanzas Públicas de la Nación, ANSES Administración Nacional de Seguridad Social y la Provincia de San Juan.


El objetivo es el otorgamiento de un préstamo por parte de la Nación a la Provincia, con recursos del Fondo de Garantía y Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional Argentino.


Ese acuerdo ha sido firmado dentro del marco de un convenio o acuerdo anterior que fue también autorizado por esta Cámara bajo la Ley  1.442- I, de este año, más precisamente en el mes de mayo.


El desembolso de este año es de 955.000.000 de pesos que ya se efectivizó y los próximos van a ser en los años 2017, 2018 y 2019 sin establecer el plazo, pero sí se dice que el plazo máximo va a ser el 31 de enero de cada uno de los años.


Dada la importancia del presente proyecto ya que implica recursos a nuestra provincia, es que hago moción de aprobación.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Jalife.- Pido la palabra.


Señor Presidente, como miembro informante de la Comisión de Hacienda y Presupuesto, voy a continuando con la explicación de la diputada Días, sobre el Expediente 2346, Mensaje 68 del Poder Ejecutivo.

El espíritu de la norma es aprobar el acuerdo firmado por las cuatro partes a las que hacía mención la diputada y por otro lado, autorizar al Poder Ejecutivo Provincial a ceder preservando los derechos que sobre los recursos coparticipables va a tener al ANSES como administrador del Fondo de Garantías y Sustentabilidad y también autorizar al Ministerio de Hacienda de la Nación para obtener los importes correspondientes.

La fecha del Acuerdo es el 2 de agosto de 2016 y tiene como antecedente el Acuerdo Nación Provincia que es de público conocimiento celebrado el 18 de mayo del corriente año y aprobado en esta Cámara por Ley  1.442.

El mencionado Acuerdo establecía que la Nación generará los instrumentos necesarios e instruirá al Fondo de Garantía de Sustentabilidad que administra el Sistema Integrado Previsional Argentino, para que otorgue a la Provincia un préstamo de libre disponibilidad.

En este Acuerdo inicial se establecía que para el año 2016, la base de cálculo de los recursos que van a venir a la Provincia por este préstamo será del 6% aplicado sobre la masa de impuestos coparticipables sin tener en cuenta la detracción del 15%.

Y para los años 2017, 2018 y 2019 sobre la misma base se aplicará el 3%.

Para los años sucesivos, ya que para este año se ha fijado la suma de 955.000.000 de pesos, el Ministerio de Hacienda de la Nación, hará una previsión técnica en base a la evolución presupuestaria que tendrá la Nación de los años futuros y sobre la base de ese cálculo, notificará a los 15 días a cada una de las provincias, el monto que estará disponible para hacer los desembolsos futuros.

Ya sabemos que para el 2016 son 955 millones de pesos que ya están acreditados.

La Nación tendrá cada año hasta el 31 de enero, como plazo máximo, para acreditar e informar a la Provincia que le van a corresponder por período fiscal.

Este préstamo devengará un interés anual a razón del 15% para el período 2016-2017, y del 12% para el período 2018-2019, debiendo devolverse el monto de cada uno de los intereses a los seis meses de cada uno de los desembolsos. 

El Capital se va a devolver en una suma única a los cuatro años de la fecha de cada uno de los desembolsos.

La ANSES a través del Fondo de Garantía de Sustentabilidad realizará los desembolsos, mediante transferencia bancaria, a las cuentas que haya notificado por escrito Hacienda de la Provincia de San Juan.

Y como dice el artículo 2º de la Ley, la Provincia cede en forma irrevocable sus derechos al ANSES sobre la base de impuestos coparticipables.

Para ello también se autoriza, en esta norma, al Ministerio de hacienda de la Nación para que retenga dichos valores, y a través del Banco Nación sean girados al Fondo de Garantía de Sustentabilidad.

Habiendo hecho el análisis técnico y económico en la Comisión de Hacienda, señor Presidente, corresponde acompañar la moción de la diputada Días, en el sentido de aprobar el presente proyecto.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Uñac).- Está en consideración en general el Proyecto.
Se va a votar.
-Se vota y es aprobado-


Pasamos a considerarlo en particular.

-Se enuncian, votan y aprueban

los artículos 1º y 2º-

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 3º es de forma.

Sr. Presidente (Uñac).- Queda sancionado con fuerza de Ley.


Pasamos a considerar el Asunto II, de Despachos de Comisión.

Por Secretaría se da lectura.

Sra. Días.- Pido la palabra.


Señor Presidente, para hacer moción de omitir la lectura de los proyectos restantes, ya que todos los tenemos en nuestras bancas.

Sr. Presidente (Uñac).- Está en consideración la moción de la diputada Días.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobada-

Sra. Días.- Pido la palabra.


Señor Presidente, como miembro informante de la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales, donde se estudió el Mensaje Nº 73, del Poder Ejecutivo, se evaluó la documentación que constaba en el Expediente 2584 de esta Cámara, que contiene la presentación, el convenio y el decreto del Poder Ejecutivo que autoriza este convenio.

Concretamente, es un convenio celebrado el Ministerio de Obras Públicas y Vivienda de la Nación correspondiente al Ministerio del Interior de la Nación, y por el otro lado la Provincia de San Juan por el cual la Nación se compromete a devolver a la Provincia una suma de $269.444.425, monto que se va a devolver a la Provincia en cinco cuotas mensuales y consecutivas a partir del mes de agosto del corriente año que este monto se deduce del 3% que se le adeudaba a la Provincia desde el mes de enero a julio.


Y comienza a devolverse como digo, en cinco cuotas iguales y consecutivas a concluirse en el mes de diciembre de este año.


Dada la importancia de este proyecto, señor Presidente, que significa recursos para nuestra Provincia, es que se resolvió en la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales, darle despacho favorable, es por eso que voy hacer moción para que se apruebe el presente Proyecto de Ley.

Sr. Castro.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, si bien hay un dictamen de la Comisión de Hacienda y Presupuesto que supongo tiene de alguna manera semejanza y fundamentación en el tema anterior y recientemente tratado, respecto al acuerdo por el cual se autoriza este préstamo de casi mil millones de pesos, que corresponde al seis por ciento de la Coparticipación y que tiene que ver con el quince por ciento que se ha venido retrayendo de los fondos coparticipables de la Provincia de San Juan.


Decir señor Presidente, que estos fondos, estos 270 millones justamente lo que representa es la parte proporcional, mensual de casi 44 millones de pesos promedio mensual, que corresponden al 6% que la Nación está devolviendo a la Provincia.


Rescatar que durante muchos años, los sanjuaninos nos hemos visto impedidos de contar con esos recursos.


Recursos que haciendo historia, se vienen retrayendo a la Provincia de San Juan desde la década del ´90, en un acuerdo Nación Provincia, por el cual se dispuso que la Nación retenía el 15% de Coparticipación para solventar gastos de la Administración Nacional de Seguridad Social.


Ese Acuerdo se fue prorrogando y en algún momento en forma unilateral la Nación lo siguió reteniendo en forma injustificada, más allá de los Pactos Fiscales acordados.


Es saludable y muy significativo, que se haya devuelto a las provincias este 15% a través del Acuerdo celebrado entre los Gobernadores, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y el Estado Nacional en la figura del Presidente, porque son recursos de la Provincia, lo dijo la Corte Suprema de Justicia, que desde el 2006 han sido indebidamente retenidos.


Y es, por supuesto un monto para nada menor, estamos hablando que al año 2019, la Provincia probablemente a valores constantes pudiera contar con más de 3.000 o 3500 millones de pesos anuales, lo que equivale a más del 10% de la actual cifra del Presupuesto fijado por el Gobierno de la Provincia de San Juan, que es de 25 mil millones.


Esos fondos significarán seguramente mejor calidad de vida para los sanjuaninos, seguramente significarán más obras para los sanjuaninos, mayores servicios públicos para los sanjuaninos.


Entonces señor Presidente, quiero acompañar la moción desde el Bloque Juntos por San Juan y Cambiemos, haciendo y destacando la importancia de que vuelvan a la Provincia estos fondos a los que nunca debimos de alguna manera renunciar.


Gracias, señor Presidente.

Sra. Laciar.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, en efecto, como decía la miembro informante, en una corta historia respecto de la importancia del acuerdo que hoy estamos aprobando, ratificando y como tan bien lo exponía el diputado Castro, haciendo un poco de historia y recordando que esto tiene su origen en el famoso Pacto Fiscal del año ´92, en donde las provincias cedieron el 15% de sus recursos de Coparticipación a la Nación.
A los efectos de financiar el sistema del ANSES que competía con las AFJP.

Esta injusta cesión, señor Presidente, que fue en ese momento, se mantuvo durante años con los Pactos Fiscales, las disposiciones legislativas y luego mediante prórrogas de decretos presidenciales.

Como siempre, las provincias solidarias fueron a acudir a la Nación, a ayudar a financiar y evitar la caída de la recaudación nacional.

Y las provincias fueron en ese camino de ida, no tenían el camino de regreso. Un justo camino de regreso cuando había que distribuir ganancias.

Sin embargo en esta historia, señor Presidente, hay que rescatar la actitud de algunas provincias. Córdoba fue pionera, como San Luis y Santa Fé.

Y esas tres provincias marcaron el camino, porque acudieron a la vía necesaria, la vía judicial, defendiendo los intereses de los ciudadanos `por sobre los intereses de las pertenencias partidarias.

Y bajo ese camino que marcaron estas provincias, señor Presidente, San Juan lamentablemente no lo hizo, tuvimos el fallo del año 2015, de la Corte Suprema de Justicia de la Nación, donde con justicia dictaminó que este 15% debía devolverse a las provincias.

Tras esta corta historia, sabemos que la señora Presidente saliente dictó un decreto bastante irracional, si se me permite la expresión, dónde disponía la devolución de todo el monto adeudado a las provincias en un solo pago, algo absolutamente irrealizable. Y el Presidente de los argentinos, elegido por todos, Mauricio Macri, dispone un Acuerdo Histórico entre la Nación y las provincias, en el cual la Provincia de San Juan acude mediante nuestro señor Gobernador, quien entiende la importancia de este Acuerdo, que entiende la importancia de este camino marcado y que nos deja algunas enseñanzas o consecuencias.

La primera, señor Presidente, es “nunca más el sometimiento de las provincias al imperio nacional”. Las provincias somos autónomas; somos una República Federal, Democrática.

Esto es una reparación histórica, señor Presidente, que implica una muestra del Gobierno Nacional sobre un federalismo no declamado, sobre un federalismo real. Y es fruto también del trabajo y consenso necesario de un país en donde la diversidad política nos lleva a esto. La diversidad política fue la oportunidad para que nos sentemos en una misma mesa y podamos lograr este Acuerdo.

La diversidad política, señor Presidente, fue la que nos dio la oportunidad de alcanzar este Acuerdo y no, como años antes, la excusa para zanjar o colocar la grieta que divide a los argentinos.

Este federalismo, que nuestro Presidente en forma clara lo manifiesta a través de este Acuerdo importantísimo entre la Nación y las provincias; que nuestra Provincia a través de nuestro Gobernador acude; es el federalismo que solicitamos y que sabemos que vamos a tener pronto eco en la Provincia de San Juan.

Es decir, señor Presidente, desde El Encón, desde San Carlos, no sólo hacia afuera sino también hacia adentro.

Se impone, señor Presidente, es absolutamente necesario, así como exigimos nunca más someternos a los poderes nacionales, que también tengamos los municipios con plena autonomía; porque no hay federalismo político si no hay federalismo en la caja.

Necesitamos y se impone, discutir la coparticipación; señor Presidente,  no la Ley de Coparticipación Provincial o la Ley de Coparticipación Nacional, así como lo estamos pidiendo en la Nación.

Es por eso, señor Presidente, que acompañamos este Acuerdo, en nombre de todo el Interbloque, como muestra de un federalismo efectivo, de un país federal. Y también entendemos que esto es también el principio para discutir en la Provincia, la Provincia federal que estamos seguros que el señor Gobernador quiere.

Porque es un Gobernador que nació del municipalismo y estamos seguros que los diputados somos absolutamente capaces para darle las herramientas legislativas a través de una Ley de Coparticipación, para que podamos implementar el federalismo efectivo en la Provincia de San Juan, con los recursos que le son propios a los municipios.

Muchas gracias, señor Presidente.

Apoyamos, en consecuencia, la moción de aprobación a este Asunto.

Sr. Sancassani.- Pido la palabra.


Señor Presidente, la verdad, a partir de este año después del cambio de autoridades se ve que las instituciones o por lo menos lo que uno palpa, están funcionando en este sistema republicano de gobierno como lo decía la diputada Laciar. Un Sistema Republicano y Federal, que es lo que uno pregona desde este lugar, de un municipio, de la provincia.


Indudablemente que de las instituciones en este caso, señor Presidente,  salió esta reparación, esta deuda que tenía la Nación con las provincias de un fallo judicial. Un fallo judicial que fue previo a la institucionalización del nuevo gobierno.


No cabía otra solución que distribuir, que repartir, que compartir, no solamente con las provincias sino también con los municipios.

Qué bueno es que pasan y pasan los años y el anhelo de que la distribución sea lo más equitativamente posible, tanto en la distribución de recursos a nivel nacional, como provincial y municipal.


Pero indudablemente que no es la bandera de un presidente, no es la bandera de un partido político lo que hoy estamos por acordar, sino es la responsabilidad de un gobierno que lo componen el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial.


Por eso, señor Presidente,  recalco y valorizo la institucionalidad, que es lo que veníamos muy preocupados hasta fin del año pasado con el gobierno anterior en nuestro país.


Entonces debemos cada día más institucionalizar la política, el respeto hacia la división de Poderes y creo que se ha conjugado en el Congreso de la Nación entre todas las fuerzas políticas, y en la provincia de San Juan en beneficio del bien común.


Gracias, señor Presidente.

Sra. Pérez.- Pido la palabra.


Señor Presidente, a mí me toca informar desde el estudio y análisis que se hizo de este Acuerdo en la Comisión de Hacienda y Presupuesto, por lo tanto primero me voy a referir porque me parece que es importante al tema técnico específicamente y que es que este acuerdo que se realiza entre el Ministerio del Interior y la Provincia,  para la devolución de este 15%, que sale de la masa coparticipable donde se estableció que va a ser devuelto digamos, pareciera un préstamo financiero en cuotas iguales, consecutivas y demás del 3% este año 2016,  en que se empiezan a recibir estos aproximadamente 270 millones de pesos, a partir de agosto hasta diciembre . Donde se acuerda que comienza  a partir de este 2016  y 2017 consecutivo hasta al año 2020, en donde recién la provincia va a poder hacer efectivo el 15%, se determinara los primeros 30 días de cada año.


La verdad que digamos en lo técnico es importante, están los acuerdos, todos los diputados lo tienen.

Hemos escuchado atentamente la alocución del diputado Castro, Laciar, Sancassani y uno cuando ve para atrás la situación la verdad que venir a juzgar hechos que se dieron  en su momento, estamos hablando del año 1992 y fíjense que había un neoliberalismo manejándonos, primero, digo, volvemos… un ciclo.


Venimos hoy y hablamos de federalismo y también hablamos de que esto se dio en un momento y entiendo que se dice que las provincias solidarias con la Nación aceptaron este pacto, que tuvieron un camino de ida y no tuvieron un camino de vuelta. Pero ese pacto tenia también compensaciones que recibieron las provincias en cada uno de estos años y es que por ello también se fueron llevando.

Hay provincias que no lo aceptaron que han sido nombradas acá, y comienzan con un juicio que se determina y tienen sentencia a fines del año pasado, y lógicamente para igualar o equiparar, se venía un reclamo de otras provincias, porque era lo justo y es lo que corresponde y porque estamos de acuerdo que es el Federalismo  que cada uno toma una acción de responsabilidad respecto de aquellos quienes gobiernan, en este caso de nuestro Gobernador Sergio Uñac.

En este sentido había varias cosas en boga, pero cuando hablamos de Federalismo no podemos olvidarnos del contexto general, porque cuando hemos asumido este Gobierno nosotros el 10 de diciembre en la Provincia y el 10 de diciembre en la Nación, recuerdo que hubieron algunos Decretos que eran bastante llamados de atención, cuando se quisieron determinar jueces por un Decreto y estamos hablando de Federalismo.

Digo por dar un ejemplo del Federalismo del que estamos hablando, yo espero que esta institucionalidad se siga dando, porque en esto también tenemos que reconocer a nuestros representantes en la Nación, que de alguna manera empezaron a frenar las decisiones autoritarias.

Y esto hay que tenerlo en cuenta, porque en el contexto todo tiene que ver con todo, no nos podemos olvidar que esto era una reparación histórica, es necesaria, es muy buena para nuestra provincia, nuestro Gobernador ha definido que todo esto va ir a la construcción para el crecimiento de la provincia y para tener más mano de obra.

Pero si vamos a lo equitativo y de la igualdad el 15 %, tendría que haber sido para todos igual. Después dentro de este mismo contexto hablamos  que la provincia puede acceder a un préstamo del 6 %, con condiciones que son beneficiosas, pero si le podemos dar un préstamo de la Nación del 6% también le podríamos haber devuelto el 9 %, digo yo, en vez de habernos endeudado en un 3 y luego en 6 %  o sea todo tiene que ver con todo.

Entonces no nos olvidemos y por supuesto nosotros como diputados queremos bregar porque siga la institucionalidad, para que esto se dé, y vuelvo a recordar y en esto estoy de acuerdo con el diputado Sancassani, que es una cuestión de responsabilidad y de compromiso y que se cumpla para todos de ahora en más, que no tengamos que estar después mirando una lluvia de Decretos que vienen dadas y después cada uno tiene que salir a pelear inclusive ahí.

No quiero ser contestataria, ni quiero nombrar todo, pero la verdad que uno va viendo el desenvolvimiento y cada una de las situaciones y definiciones que se vienen dando y un montón de situaciones en contrapartida de esto, que no nos dejan tampoco en claro la situaciones.

Creo que hemos hablado mucho de esto y por lo tanto voy a apoyar la moción de la diputada Días, para que el presente proyecto sea aprobado, y no me quiero olvidar que en estos acuerdos la Nación si fuera equitativa sería para todos iguales, y sin embargo las provincias que se adhirieron fueron 11, otras le devolvieron el 15%, otras tienen otro tema de devolución de la atracción del 15%. O que sea cuando hablamos del Federalismo también estamos hablando  que hay desigualdades, que no están para todos los argentinos iguales.  

Hago moción para que el presente proyecto sea aprobado, apoyando la moción de la diputada Días. 

Sr. Castro.-  Pido la palabra.


Señor Presidente, sinceramente puse el eje en las cosas positivas, rescatar la institucionalidad de todos los argentinos, la responsabilidad del Gobierno de la Nación cuando aprobamos la Ley 1.442-I, hablamos de la institucionalidad y la madurez del Gobierno de la Nación y de la Provincia, para acordar la devolución de este 15% de coparticipación que se detraía de la masa de impuestos coparticipables y se usaba por parte del Gobierno de la Nación para financiar la Administración Nacional de Seguridad Social.    

Anteriormente, en el Asunto anterior se aprobó un Convenio por el cual la Provincia recibe aproximadamente mil millones de pesos en adelanto del seis por ciento que los tiene que devolver y que corresponde al seis por ciento de ese quince.


Por eso expresaba, en este proyecto en particular, que son aproximadamente 270 millones de pesos que equivalen a la recaudación de enero a junio, que son más de 40 millones de pesos mensuales    promedio, equivalentes –vuelvo a reiterar- al seis por ciento mensual, totalizando al año casi los mil millones que hemos aprobado en el anterior tratamiento, que es el monto adelantado en calidad de  préstamo.


No he hecho imputaciones porque creo que no corresponde, simplemente he realizado una referencia histórica, porque me parece importante destacar cuál es el origen de la situación en que nos encontramos.


Ahora, es más que saludable que este Acuerdo de Institucionalidad permita que la Provincia recupere una parte de ese quince por ciento que nunca se debió perder. Por lo menos a partir del año 2006, porque anteriormente hubieron pactos fiscales, que no los cuestiono, son pactos fiscales, cada uno sabrá la responsabilidad que ha tenido, los argumentos y las razones, mérito y oportunidad por la cual se celebraron, y los celebraron todas las provincias de nuestro País.


Recién a partir del año 2006 y luego de una ley nacional, no un decreto, se consideró indebida esa retención a partir de la cual, desde ese año 2006, las provincias Santa Fe, Córdoba y San Luis iniciaron las acciones judiciales que después determinaron en fallo de la Corte que a esas provincias se les debía devolver esos recursos.


Sin ánimo de entrar en una polémica, porque esto es para festejar, que San Juan, que nuestro País, avance en hacer realidad la ley sancionada en el año 1988, Ley de Coparticipación y que prevé que las provincias disponen más del 56 por ciento de los recursos.


A eso vamos, a que en el año 2019, este País federal distribuya el 56 por ciento de los recursos coparticipables en la distribución primaria, de esta forma, más del 56 por ciento a las provincias.


Esto es para festejarlo, esto para saludar, esto para ponerse contento, y también para poner en valor que nuestra Provincia va a tener muchos más recursos, que nuestra Provincia va a tener más del diez por ciento, concretamente, de lo que representa el Presupuesto actual, si fuera a valores constantes.


Entonces, lo bueno es que los sanjuaninos vamos a disponer de recursos para nosotros decidamos en qué invertir, en qué obras, en qué proyectos, en qué servicios para mejorar la vida de los sanjuaninos.


Nada más, señor Presidente.

Sr. Munisaga.- Pido la palabra.


Señor Presidente, destacar algunas cuestiones que se han planteado en el debate y que son importantes dejarlas bien manifiestas.


Primera cuestión; el cambio de modos políticos, la posibilidad de construir soluciones a partir de consensos y alternativas, que se plantean desde distintas fuerzas políticas, cuestión que ya había destacado la diputada Laciar.


En eso quiero recordar y resaltar, señor Presidente, que la ex Presidenta, Cristina Fernández de Kirchner antes de irse, dispuso por DNU la distribución de este 15 por ciento a todas las provincias luego del fallo de la Corte.

Y cuando asume el presidente Macri, entre sus primeras medidas, da un DNU derogatorio del aquel DNU, y que ese DNU que derogaba la distribución de ese 15 por ciento, debía pasar por la Comisión Bicameral Permanente de Control de DNUs y de Reglamentos Delegados. Es decir, debía ser aprobado por esa Comisión para que ese DNU mantuviera su vigencia de derogación de la distribución del 15%. 


Y en esa Comisión, que tiene nueve miembros, había cuatro miembros, pertenecientes al Frente para la Victoria entre senadores y diputados, que planteaban la no aprobación de ese DNU que denegaba el 15% y cuatro miembros pertenecientes a Cambiemos, que planteaba la aprobación, son nueve. Y había un diputado del Frente Renovador, Raúl Pérez, que era el que definía.


Y en esto de construir soluciones consensuadas; esto de construir la mejor salida, para que redundemos en beneficios para la sociedad en la distribución de recursos, para la autonomía, fue Pérez el que plantea ante el Presidente Macri que iba a aprobar las derogación a cambio de que se sentará a negociar con los gobernadores el reparto de este 15%.


Y eso es lo que quiero destacar, señor Presidente, que decía recién la diputada Laciar, ese cambio de modo en la conducción que se empiezan a instalar en la política Argentina y que es importante instalar en la política general y en la política de San Juan; construir soluciones entre todos, aportes, romper las grietas, las divisiones, creo que hay un nuevo ejercicio en ese sentido en el país y el San Juan también hay un cambio de clima en ese sentido.


Y reafirmando lo que planteo, es el acuerdo que aprobamos en el Asunto I, ese nuevo diálogo, esa nueva apertura, en donde aparecen gobernadores, como el gobernador Sergio Uñac, y dice yo no voy a renunciar y firmar un acuerdo, renunciando a la posibilidad de hacer acciones contra la Nación respecto de los fondos anteriores a este reparto del 15%, tal como hicieron Córdoba, Santa Fe, San Luís. Dijo: “ yo no quiero renunciar a esa posibilidad de reclamar todos esos recursos del 2006”. Se abrió un diálogo, hubieron gobernadores que se plantearon en ese sentido, y sacar este buen acuerdo que aprobamos el Asunto I y se aprobó también  en el Asunto II.


La posibilidad de que no renuncien a esas acciones, y además la posibilidad de obtener un préstamo por el Fondo de Garantía de Sustentabilidad del ANSES, que fue lo que aprobamos el Asunto I, lo cual es un nuevo marco de acción política; un nuevo marco de construcción, en donde aporta y hay que valorarlo el Poder Ejecutivo Nacional, el Presidente de la Nación instala ese cambio de modales y también el resto de los actores que se comprometen, porque es la esencia de la política, la construcción de consensos para articular intereses y sacar soluciones comunes.


Señor Presidente, quiero dejar planteado esto, me parece importante y por supuesto apoyamos la medida y esperemos que esto definitivamente sea un salto cualitativo en la institucionalidad y en la construcción de decisiones en todos los ámbitos nacional, provincial y municipal.


Gracias, señor Presidente.

Sr. García.- Pido la palabra. 


Señor Presidente, en el ánimo de dejar algunos puntos, porque creo que lo más importante es la aprobación del Convenio, que tiene que ver con un camino trazado por el Gobernador de la Provincia, al cual acompañamos, pero las telenovelas no son iguales en la vida real o que la historia. 


En una telenovela, te podés perder uno, dos, tres capítulos, pero el resultado  final pasa  a ser  lo  mismo, le agarras el hilo inmediatamente.

En la vida real, la historia marca que tienes que tener presente cada uno de  estos  capítulos para poder analizar o saber  dónde estamos parados hoy, porque todo tiene que ver con todo.


Por ello yo simplemente, poner claro sobre oscuro, sin ser contestatario pero digo, durante muchos años los sanjuaninos también hemos tenido gobierno en el cual  nos han permitido generar mano de obra para los sanjuaninos.

Obras, las cuales podemos gozar, y no  voy a decir  si durante  años se deberían haber concluido o no, sino digo que lo  hemos podido hacer, más allá de judicializar, o de los pactos fiscales sucesivos, más allá de  decisiones  políticas.

Pero digo, se han dado ciertas  circunstancias las cuales hoy los sanjuaninos podemos  evaluar de que ha habido en los últimos años un gobierno federal.

En el cual, asumiendo errores y hasta  alguna contradicción, tampoco vamos a permitir, no vamos a permitir  que dejemos únicamente como que, “A esto  los sanjuaninos los estábamos  dejando de  recibir y no recibíamos nada”.

No vamos  plantear tampoco, porque hay unos capítulos que nos faltan, porque cuando  judicializan, como bien los dijo el diputado Munisaga, ciertas provincias; hubo un fallo de la Corte Suprema, en la que  hubo una Presidenta que  dicta, sanciona, firma el  Decreto Nº 2635, el 30 de  noviembre, donde establece: “El cese  de ese quince por ciento para llegue  a todas las provincias”.

Creo que este capítulo también es bueno  decirlo, porque ese decreto se derogó, porque también  hubo una decisión política para beneficiar  únicamente a tres provincias; y creo que es muy bueno, también digo, para poner todos los capítulos. 

Hubo  un gobernador, como el Gobernador Uñac,  que para hacer, y  si me permite  usar  una frase del ciclismo: “Se paró en los pedales”, y le dijo al gobierno entrante: “Señores, no nos obliguen a  judicializar también la deuda, vengan y vean a todas las provincias por igual”.

Y esto  es lo que nosotros también somos parte,  a la cual nos parece  muy  bien que el   Gobierno Nacional haya entendido que tiene que ser federal,  que  a todas las provincias, no únicamente  a tres, sino a todas las provincias tienen que venir estos fondos; a los cuales  aplaudimos que lleguen, como también vamos a criticar todo  lo que entendamos que debemos criticar.

Por eso me parece  muy bueno  escuchar entusiasmo para seguir trabajando todos juntos por  San Juan.

Porque tenemos que sentirnos orgullosos de que tenemos una Provincia ordenada, que cuando la Nación no nos puede dar una mano, nosotros  ponemos recursos para darle  mejor calidad de vida a  los  sanjuaninos, y esperamos que nos retribuyan esos fondos; y esto lo hacemos nosotros, esta Cámara de Diputados.

Me parece muy bueno que sigamos trabajando en un país federal de beneficios  para todos.

Que no vayamos  a federalizar mucho, la desocupación y la desinversión, porque eso nos complica  y nos preocupa; y que en eso también  estemos todos juntos para trabajar y para combatir. 

Por ello, señor Presidente, agradecer a todos y poner en valor que todos somos capaces con todos los capítulos que no es una telenovela, sino que es la historia, que esperemos que cada vez sea más linda para todos los sanjuaninos y argentinos


Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Uñac).- Está en consideración en general y en particular el Proyecto.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-


Queda sancionado con fuerza de Ley.


Corresponde tratar el Asunto III, de Despachos de Comisión.

Sra. López.- Pido la palabra.


Señor Presidente, como miembro de la Comisión de Educación, Ciencia y Técnica llegó al seno de la Comisión el Mensaje Nº 66 del Poder Ejecutivo por el cual se aprueba el Acta-Acuerdo de Cooperación para el Fortalecimiento de Capacidades Laborales en metalúrgica o mejor dicho en metalmecánica en los departamentos mineros.


Se ha celebrado el 6 de mayo de 2016, entre el Ministerio de Minería de la Provincia de San Juan, la Subsecretaría de Trabajo de la Provincia de San Juan, la Unión Obrera Metalúrgica delegación San Juan y la Empresa Nodos Cerros de Cuyo S.R.L. del Proyecto Estructurador “Grupo Asociativo Metalmecánico de San Juan- Fortalecimiento a Proveedores Mineros Locales RED Balderramo”, ratificado por decreto provincial.


Viendo que la provincia hace uso de las atribuciones que le da el artículo 189º inciso 9), de la Constitución Provincial y cumpliendo con los objetivos del Ministerio de Minería propuesto en la Ley Provincial 398, es que esta comisión considera de importancia vital de aprobar este Acuerdo de Cooperación, porque es una forma de mantener la minería y que sea inclusiva significando un factor de desarrollo para toda la provincia,  a través del conocimiento y capacitación de mano de obra.


En el Acta Acuerdo se analizó y están muy bien distribuidas las funciones y objeto que es capacitar la mano de obra metalmecánica de los municipios, especialmente los que tienen perfil minero.


Pueden ser que se definen los beneficiarios con total claridad, que pueden ser del mismo municipio o personas de la localidad que tienen cierta inclinación, experiencia y pequeños talleres que a través de la capacitación pueden potenciarlos.


Por otro lado tenemos la UOM,  que será la encargada de difundir, publicitar y hacer la articulación entre los municipios beneficiarios y demás entidades.


La Subsecretaría de Trabajo, es la que certificará la finalización de estos cursos, con el aval de capacitación que permite incorporarse a la matriz productiva minera en este rubro, y Cerros de Cuyo S.R.L. RED Balderramo, es la encargada de coordinar las actividades de la capacitación, definir el perfil de la matriz productiva del departamento y en función de eso, las necesidades o la impronta de la capacitación.


En función de eso realizar los planes de acción, la currícula a la que deben acceder los miembros o personas que integren este grupo de capacitación y hacer el seguimiento y evaluación correspondiente a esta capacitación.

La ejecución está claramente explicitada, es más comenzó el 13 de mayo del presente año y culmina el 15 de noviembre.


Con la plena convicción de que preparar mano de obra significa incluir en nuestros pobladores, especialmente en dos de los departamentos mineros a los que ya hemos definido y ratificado en la sesión pasada.

Reconociendo las fortalezas y debilidades de la actividad minera, pero que es una política de Estado, consideramos que es pertinente, oportuno y necesario, y por tales motivos solicito que demos fallo favorable a este Mensaje del Poder Ejecutivo.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Aguilar.- Pido la palabra.


Señor Presidente, desde el interbloque Compromiso con San Juan y el Bloque Compromiso Federal, apoyar la iniciativa de esta Acta-Acuerdo para que el Grupo Societario Metalmecánica de San Juan, a través del gremio que lo nuclea de la Unión Obrera Metalúrgica, que por lógica nos parece extraordinario que se capacite a toda la gente de los departamentos que están abocados específicamente a la minería, y que puedan trabajar con la capacitación suficiente dentro de los proyectos mineros que hoy tenemos en los departamentos.

Y que se sumen a otras actas acuerdo que ya ha habido anteriormente por parte de la UOCRA, del gremio de los Gastronómicos, y por supuesto AOMA, que es el gremio que específicamente nuclea a los mineros, y que ahora se sume la Unión Obrera Metalúrgica por supuesto es importante, porque hay un trabajo metalmecánico en estos emprendimientos de muchísima importancia.

 Dejar aclarado que no está especificado en el Proyecto, y que hubiera sido importante que lo esté, es que si va a ser la Empresa Balderramo, quien va a hacer la capacitación, hubiera sido importante que esté marcado dentro dela Acta Acuerdo, si es remunerada esta empresa por la capacitación de los empleados o quienes puedan acceder a esta capacitación.

Creería que sería importante, a futuro, en las próximas actas-acuerdos que se realicen, que esto venga especificado.

Si bien  no se sepa con certeza cuál es la cantidad de gente que se va a capacitar, al menos que esté especificado per cápita, cuánto sería la erogación que el estado va a realizar para la capacitación que esta empresa va a realizar.

Desde ya, por supuesto, que vemos con agrado el Proyecto y la  capitación para las personas que hoy están trabajando en el ámbito minero, las personas que viven en los departamentos que están abocados a esta industria, y aquellos que no tienen la posibilidad de tener acceso porque no tienen la capacitación suficiente, puedan tenerla a futuro.

Simplemente haber hecho esta observación, y manifestar que desde el Interbloque Compromiso por San Juan y el bloque Compromiso Federal darle el apoyo a este proyecto tan importante.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Cabello.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, como miembro informante de la Comisión de Minería y habiendo sacado el despacho, la verdad que no salen los montos, porque este es un proyecto estructurador. Este es un proyecto que ya estaba hace un tiempo atrás establecido con la Agencia Calidad San Juan y solamente el Ministerio de Minería, U.O.M., Subsecretaría de Trabajo solamente estructuran este Proyecto, ninguno de estos actores tiene un costo de dinero, si bien es cierto que podría haberse conocido más y para la próxima podríamos buscar más información, porque creo que no va a dañar cuando conocemos todo.


Pedirle señor Presidente, y tomar las palabras de la diputada que me antecedió, que este es un Acta que se desarrolla y que viene principalmente a los departamentos como Calingasta, Jáchal, Iglesia.


Agradecer al diputado Aguilar, que también estableció que han habido convenios anteriormente y se quiere seguir trabajando principalmente capacitando la mano de obra, con respecto a los Departamentos alejados que están justamente en las áreas mineras.


Pero esto también apunta específicamente a los municipios, a su gente contratada y no contratada, planta permanente y aquellos que hagan de metal mecánica en los diferentes Departamentos.


Cabe destacar que no es para gente que no tiene capacitación, es para gente que tenga que certificar que conoce de lo que es la metalmecánica, porque es una capacitación corta, es una capacitación donde se le dan los últimos detalles, la última tecnología y las últimas formas aún con las nuevas maquinarias que han salido. Pero creo  que también ayuda, porque va dando capacidad y calidad a la mano de obra.


Nosotros en este caso que a mí me toca, feliz y contento que la U.O.M. un Sindicato hermano, pueda estar haciendo esta capacitación como ya lo había dicho el diputado Aguilar, que también en otras entidades hemos hecho capacitación y promover principalmente la calidad de trabajo en lo que es la Minería.


Por todo lo expuesto y por estas razones, solicito la aprobación del presente Acuerdo, señor Presidente.

Sr. Castro.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, primero para acompañar el Proyecto, por supuesto en los mismos términos que los diputados preopinantes, porque es importante para la Minería, pero en realidad es importante para los trabajadores de la actividad metalmecánica o en este caso específicamente de la mecánica, mejorar condiciones, capacidades, mejorar la empleabilidad, mejorar conocimientos en definitiva, que es la principal herramienta para generar empleos.


Ahora, hacer una sola observación, los recursos que se emplean, una parte de ellos son fondos públicos. El Programas San Juan al Futuro, a través de este Proyecto estructurador, lo presentan grupos de empresas o clúster como se llaman, y reciben hasta el 70% del financiamiento del presupuesto del proyecto que oportunamente han presentado.


Es decir este Proyecto lo ha presentado en algún momento este grupo Balderrama, ahora ha sido aprobado, tiene un presupuesto, pero ese presupuesto esta subsidiado en un 70% con fondos que son del Banco Interamericano de Desarrollo, pero que ingresan obviamente a la cuenta única de la Provincia de San Juan y tendrán las asignaciones específicas que corresponda.


Es decir, no es que no tenga costo para el Estado, si lo tiene y bienvenido sea que el Estado invierta recursos en la capacitación de sus trabajadores. Pero hay que decir también que el grupo de empresas o clúster, financia, aporta el 30% del Proyecto, porque en alguna medida el grupo de empresa o tiene un beneficio, un claro beneficio, la capacitación de su personal, en este caso esta subsidiado por el Estado, pero también hacen un aporte.
Porque obviamente hay gastos, hay gastos de transporte, hay gastos de logística, hay gastos de capacitadores. No está acá dispuesto,  pero por supuesto creo que es verificable porque a toda la información de los distintos proyectos estructuradores, que han sido varios a la fecha, se pueden acceder. Obviamente uno puede tener la información.

Seguramente, señor Presidente, si estuviera acá el diputado Gioja, nos podría brindar más detalles, porque creo que él ha estado al frente de la Agencia Calidad San Juan durante muchos años.

Esta es la razón, señor Presidente, por lo que acompañamos. De todas maneras hacer la referencia de que hay una inversión pública, bienvenida que sea así la misma, para capacitar y sostener, digamos, la empleabilidad de nuestros trabajadores.

Esto es lo que quería exponer. Gracias, señor Presidente.

Sr. Cabello.- Pido la palabra.

Señor Presidente, la verdad que todos tenemos razón, pero no vamos a entrar a contestar por contestar. Pero nada es gratis en la vida, es un hecho que eso tiene un costo.

Lo que yo establecí y dije, es que ninguno de los actores que en este caso están acá; que es Ministerio de Minería, la UOM, o la Subsecretaría de Trabajo, le costaba costo alguno. Y con respecto a lo que el diputado Castro está hablando, tiene razón, porque la empresa Balderramo, tenía que presentar la calidad y la capacidad de sus capacitadores. Gente que fuese idónea, que entendiera bien la problemática y que hubiese estudiado los municipios para poder llevar a cabo este Convenio.

Es decir, lo que se ha hecho desde estas tres entidades que estamos viendo, es sólo articular algo que después tendríamos que buscar con respecto a cuánto costó. Y los fondos sí son específicamente para capacitación. Sea el setenta o el cien por cien, es para capacitación.

Todos sabemos, señor Presidente, que moverse de un lugar a otro cuesta y nadie se lo va a hacer gratis, quizás no esté y lo reconocemos. Pero, esto ya estaba armado, firmado y los beneficiarios tenían que tener la calidad y la capacidad de poder recibirlo. Y quien lo hacía tenía que tener también la capacidad y la calidad de llevar a cabo este proyecto.

Sabemos que, señor Presidente, se hace con fondos, obvio que se tenían que sacar de algún lugar, por eso esto ya se ha lanzado, esto se empezó a hacer el 13 de mayo y terminaría el 15 de noviembre.

Está muy avanzado, está yendo bien en todos los lugares dónde se ha hecho. Así que por eso también quería dejar en claro, que esto no es gratis, sí, todo cuesta. Por eso creemos que esto es importante después, lo reconozco, tener algunos números más. Pero no abundan algunas cosas.

Así es que, señor Presidente, vuelvo a decir y pedirle a todos los diputados nos acompañen con el voto favorable a dicho Proyecto.

Gracias, señor Presidente.
Sra. López.- Pido la palabra.

Señor Presidente, solamente una pequeña aclaración, estamos hablando de un proyecto estructurador y en su Componente III, o sea que ha habido otro Componente I y II, que obviamente no los hemos evaluado por cuestiones de tiempo. Habrá sido la otra Cámara la que lo evaluó, por eso es que no está esto que preocupa como es la cantidad, pero que nos gratifica, que el Estado invierta en mejorar las condiciones de empleabilidad.

Insisto, señor Presidente, este es el Componente III de un Programa que ya viene de larga data.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Uñac).- Está en consideración en general y en particular el Proyecto.

Los señores diputados que estén por la afirmativa, sírvanse marcar su voto.

– Se vota y es aprobado –

Queda sancionado con fuerza de Ley.

Pasamos a considerar el Asunto IV, de Despachos de Comisión.

Sra. Monti.- Pido la palabra.

Señor Presidente, en primer lugar quiero decir que vamos a tratar el Asunto IV, Expediente 2813, Mensaje Nº 78, girado por el Poder Ejecutivo.

Antes de informarles como miembro informante de la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales, quisiera manifestar que tanto en este Expediente  2813, al igual que en el Expediente  2814, referido al Régimen Excepcional de Exteriorización de Obligaciones Fiscales Provinciales y el Régimen Especial de Regularización de Obligaciones Tributarias.


Se ha hecho un estudio pormenorizado de estos dos expedientes, tanto en la Comisión de Hacienda como la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales, y tengo que destacar la buena predisposición de cada uno de los diputados que componen estas comisiones, a los fines de poder estudiar los presentes proyectos y  poder hacer los aportes correspondientes y enriquecerlos de alguna manera para que cumplan el fin para el cual fueron elaborados por el Poder Ejecutivo y posteriormente presentarlos a esta Cámara de Diputados para su aprobación.


Así es que quería destacar eso en primer lugar, que de un tiempo a esta parte cada uno de los Mensajes que ingresan a esta Cámara de Diputados son tratados por las comisiones y las veces que hizo falta hacer reuniones en conjunto siempre estuvo la buena predisposición de todos de  hacerlo así de esa manera, y de hacer todos los aportes que surgen como dije recién, para enriquecer cada uno de los proyectos.


En particular este expediente referido al Régimen Excepcional de Exteriorización de Obligaciones Fiscales Provinciales contemplados en la Ley Nacional Nº 27260 de reparación histórica, particularmente en el artículo 36º, que contempla la situación tributaria de los sujetos comprendidos en este artículo, que es un régimen de sinceramiento fiscal, un sistema voluntario y excepcional de declaración de tenencia de moneda nacional, extranjera y demás bienes tanto en el país como en el exterior.


En una parte esta Ley Nacional específicamente en el artículo 49º, se invita a las provincias a adherir y lo que se ha hecho en nuestra provincia es un diseño propio acomodado a las circunstancias y a las necesidades de la provincia que es lo que se nos presenta hoy día a debate en este recinto.


Donde lo que se pretende sin lugar a  dudas es darles una seguridad jurídica a los declarantes, con el fin de canalizar los recursos en manos del sector privado y una mayor inversión local.


Yo dejaré las especificaciones técnicas para que después las desarrolle el miembro informante de la Comisión de Hacienda,  pero a grandes rasgos lo que se propicia es la liberación en el pago del impuesto tanto de Ingresos Brutos, adicional Lote Hogar, impuesto Inmobiliario, de Sellos, que creo que es uno de los puntos fundamentales de la ley.


También la invitación a los municipios para que adhieran a la misma, y también destacar que en unos artículos habla de que los declarantes van a tributar un impuesto especial por única vez del 10% que correspondiera abonar según el artículo 41º, de la Ley Nº 27260, donde también queda establecido por ley cuándo no lo hará.


Los sujetos que apliquen estos fondos en la provincia, proyectos de inversión, productivos, construcción de muebles y energéticos que estos generen nuevos puestos de trabajo y también un desarrollo en la economía local, van a recibir un certificado de crédito fiscal proporcional al monto de la inversión.

Y también se van a producir como corresponde, los convenios tanto con la Dirección General de Rentas y la AFIP para que se haga el intercambio de información necesaria para poder efectuar este Proyecto de Ley.


Creo sin lugar a dudas que es una apuesta importante del Poder Ejecutivo de hacer este Proyecto de Ley  y va a beneficiar a las personas que hagan este tipo de declaración y por sobre todo a la economía de la provincia.


Por esta razón voy a hacer moción para que el presente Proyecto de Ley sea aprobado.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Jalife.- Pido la palabra.


Señor Presidente, en el mismo sentido, primero que nada aclarar como lo explicaba la diputada Marcela Monti, agradecer a los señores diputados integrantes de la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales; a los miembros de la Comisión de Hacienda y Presupuesto el tratamiento en conjunto y la predisposición que han tenido para aportar lo mejor de cada uno de ellos para darle el verdadero y el mejor estudio a esta norma tan importante para la provincia.


Como así también agradecerle a gente del Ministerio de Hacienda que  nos acompañó, como  es la señora Secretaria de Hacienda y el señor Subsecretario de Hacienda, que aportaron información fundamental para poder sacar despacho a este Proyecto de Ley.


Como es de público conocimiento la Nación a través de la Ley Nº 27260, sancionó en uno de sus Capítulos un régimen de blanqueo nacional invitando a la provincia a adherir y dando claro como lo explicaba la diputada Monti que el régimen que se establece en la presente norma, es un régimen excepcional y propio de la provincia con sus normas particulares. 


En lo que es el aspecto técnico de la misma, establece que los contribuyentes y responsables de los impuestos provinciales que accedan al blanqueo nacional, es decir que declaren voluntariamente la tenencia de moneda extranjera o nacional, bienes inmuebles, los bienes muebles de acuerdo a la normativa que establece la Ley Nº 27.260 y su norma reglamentarias, podrán acceder a los beneficios que establece la presente norma que son los siguientes: por un lado la liberación del Impuesto a los Ingresos Brutos y su adicional Lote Hogar, por los montos que surjan de las declaraciones juradas y mencionadas y que hubieran omitido declarar por los periodos no prescriptos al 26 de julio del 2016, que es la fecha de entrada en vigencia de la Ley 27.260.


Como así también la liberación del pago del Impuesto Inmobiliario de los inmuebles que hubieran omitido a declarar y que declaren a través del blanqueo, sigue la misma suerte.


También se libera del Impuesto de Sellos y su adicional Lote Hogar por los actos que se realizan en virtud de la declaración de estos bienes.


También se liberan de infracciones y multas y de toda acción civil y por delitos de la Ley Penal Tributaria Nacional. 

Los contribuyentes ante la Dirección General de Rentas, deberán cumplir con una serie de formalidades como lo establece la ley, pero luego a través de sus facultades reglamentarias, el Ejecutivo establecerá los procedimientos y pormenores.


En principio obviamente se tendrá que acreditar la presentación de declaración jurada en AFIP y demás documentación que requiera la reglamentación, así también como lo establece la Ley Nº 27.260.


La presente norma establece un tributo especial provincial equivalente al 10%, de los contribuyentes que estén blanqueando aportes a la Administración General de Ingresos Públicos, en concepto del impuesto nacional que determina el Blanqueo de la Ley Nº 27.260.


Es decir que si la Ley Nacional Nº 27.260, establece el 5, 10 o15 % de la masa de bienes que descargan depende el tiempo, el plazo y los bienes que sean blanqueados, de ese 5, 10 o 15%, la provincia va a establecer un impuesto único y especial de un 10 %, que deberán ingresar a las arcas públicas.


No obstante ello, como lo establece la Ley Nº 27.260, en su artículo 42º: Los sujetos que destinen los fondos provenientes del blanqueo a la adquisición de Títulos Públicos, o a la adquisición de cuotas-partes de Fondos Común de Inversión y demás ítems, que nombra el artículo mencionado, estarán exento de mismo impuesto siguiendo el mismo espíritu de la ley nacional.


Por otro lado, los contribuyentes que blanqueen y apliquen dichos fondos a proyectos de producción, de recursos energéticos, construcción e inviertan en la Provincia y generen empleo, se les otorgará un certificado de créditos fiscales equivalente y proporcional al monto de la inversión, pero dicho certificado tendrá un límite, que es el límite del impuesto especial provincial determinado de la presente norma.


El destino de ese certificado podrá ser aplicado al pago de los tributos provinciales y a cualquiera de ellos legislado por la Ley Impositiva Provincial.


Como modo sancionatorio, si la Dirección General de Rentas, toma conocimiento de que los contribuyentes que adhieran al blanqueo poseen bienes fuera del sistema legal que no hayan sido banqueados a través de la Ley Nº 27.260, la norma establece que decae de pleno derecho los beneficios establecidos en la presente norma, es decir en la Excepción de los Impuestos de Ingresos Brutos, y vuelve a recaer sobre el mismo el tratamiento original con todo el peso de la ley. 


Otro artículo que agrega la presente norma, es que las mejoras no declaradas en Catastro provincial, se podrán realizar y la evaluación de la misma a los efectos de ser incorporados impuesto inmobiliario y el impuesto correspondiente que establece nuestro Código Tributario, tendrá vigencia a partir del primero de enero del 2017.

También la norma prevé invitar a los municipios a adherir al presente régimen tanto el estado nacional, el Estado provincial y el Estado municipal, mantengan el mismo espíritu en consonancia con el blanqueo de capitales, y por supuesto la presente norma será reglamentada por el Poder Ejecutivo.

Habiendo explicado desde la Comisión de Hacienda y habiendo hecho el análisis en conjunto con la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales, acompaño la moción de la diputada Monti, para que el presente proyecto sea aprobado.

Sr. Castro.- Pido la palabra.


Señor Presidente, primero saludar que la Provincia entienda y acompañe esta Ley Nacional de Exteriorización de Activos de Bienes y Fondos en efectivo que no estén declarados.


Esto es muy importante porque es contribuir justamente,  a la recuperación de esos fondos para que sean invertidos en nuestro país.


Segundo, decir, más allá que técnicamente han sido perfectas las consideraciones manifestadas por el Presidente de la Comisión de Hacienda y Presupuesto, que el impuesto provincial, que dice que es el diez por ciento de lo especificado en el artículo 41º, en realidad termina siendo del 0,5 al 1,5 por ciento de los bienes declarados, y siempre que no se invierta en actividades productivas.


Es decir, si se invierte en actividades productivas finalmente le va a ser reembolsado en crédito fiscal.


Hechas estas mínimas aclaraciones, por supuesto acompaño la moción realizada para la aprobación de este proyecto.


Gracias.

Sr. Moya.- Pido la palabra.


Señor Presidente, no quisiera que quede sin decir que este tipo de herramientas, de exteriorizaciones que normalmente le llamamos “blanqueos”, son una mala noticia, por el hecho de que tengamos que recurrir a ellas como fruto de un cúmulo, de una continuidad de muchas malas noticias previas.


Es una herramienta a la que ya se ha recurrido antes y que evidentemente, de algún modo, va en  contra de aquellas personas que tienen la costumbre de cumplir con sus obligaciones fiscales y tributarias.


De todos modos, como también suele suceder, atendiendo a la situación del País y a ese cúmulo de malas noticas previas, es que finalmente se logra el consenso y se acuerda reintentar este tipo de herramientas.


En este sentido y hecha esta aclaración, quiero destacar, nuevamente, algunas características de este sinceramiento que lo distinguen de otros intentos anteriores y que generalmente hasta ahora no han tenido éxito.


Primero, quedan excluidos la moneda y los bienes que estén originados en operaciones de lavado de dinero, de narcotráfico y de hechos terroristas.


Esto tiene un plazo perentorio, se lo tacha de excepcional, que es un 31 de marzo del año 2017, y que obviamente hago votos para que ese plazo se cumpla, que no vayan a intentarse prórrogas.


En ese sentido, y me comprometo, más allá de pertenecer al mismo espacio que el Gobierno Nacional, a votar en contra de cualquier intento de prórroga que se haga tanto a nivel nacional como provincial.


Tiene también la característica que no puede ser parcial, como se dijo, hay que declarar todo lo que se tenga sin declarar; porque si se declara sólo una parte y luego se detecta lo no declarado caen todos los beneficios  sobre lo que sí se haya declarado y después le caen las generales de la ley al infractor.


Esto está en el marco de un contexto internacional que favorece que este tienda a ser el último en su especie, porque se están perfeccionando, se están automatizando todo lo que tiene que ver con el intercambio de información entre los distintos países de estos intentos de encubrir bienes inmuebles o bienes en moneda.


De tal modo que existe la esperanza que sea mucho más eficaz detectar y castigar a quienes cumplen esta práctica.


Por lo tanto, el incentivo a entrar en este sinceramiento es mucho mayor. Ojalá así sea.


Como bien lo apuntó el diputado Castro, también tiene la virtud de que quedamos excluidos una gran cantidad de funcionarios públicos y ex funcionarios tanto de los tres Poderes y en el ámbito nacional, provincial y municipal. Lo cual también es muy importante.


También, hay algo que no existió antes, algunos lo consideran insuficiente; pero existe, que son premios o beneficios para quienes hasta ahora han cumplido con sus obligaciones, de un modo de compensar. Lo que decía al principio, de que esto siempre termina castigando a los que cumplieron.


Este blanqueo sigue las recomendaciones de la Organización para la Cooperación del Desarrollo Económico “OCDE”. 

Lo que espera el Gobierno Nacional, además de estar atado a un beneficio social como es el pago del Programa de Reparación Histórica de los Jubilados, permitirá un flujo de dinero que reactive la economía para que permita encarar obras y proyectos, que pueden redundar en el aumento del empleo y el reimpulso del Mercado Inmobiliario.


Hasta el momento, el blanqueo no está teniendo el resultado que esperaba el Gobierno Nacional. Esperamos que esto  se revierta en el tiempo que falta, pero uno de los aspectos que era necesario era justamente que las provincias adhirieran.


En ese contexto, creemos que es bueno que la Provincia de San Juan haga su aporte y que se adhiera a este Régimen de Blanqueo, que dentro de los defectos que tiene como herramienta, creo que ha buscado tener la mayor racionalidad y transparencia.


Gracias, señor Presidente.

Sra. Laciar.- Pido la palabra.


En primer lugar, quiero decir que en nombre del Interbloque Compromiso con San Juan, vamos a acompañar y apoyar este mensaje del Ejecutivo.

Un mensaje especial, y no es una mera adhesión a la Ley Nacional, conocida como Blanqueo Ley Ómnibus, sino que es un régimen especial y que hemos visto en Comisión.

Agradecemos las visitas que tuvimos en Comisión, por la Secretaria de Hacienda y los datos que se nos dieron y la posibilidad de intercambiar algunas opiniones o dudas que teníamos al respecto.


Cuando uno va a indicar un camino a un hijo, a una persona querida o a un amigo, creo que lo primero y fundamental es generar confianza. Lo que uno le indique a la persona querida, le genere empatía y confianza respecto del camino correcto.


Generar confianza, no es una acción aislada, es un valor que implica seguridad para el futuro. Esa confianza como seres humanos, es la que tenemos que transmitirla través de nuestras miradas, a través de nuestras palabras, y sobre todo, a través de nuestras acciones y de nuestros gestos.


Del mismo modo, si le tuviéramos que pedir un valor a la República –como hijo- que nos deje para cimentar las futuras generaciones, es justamente el valor de la confianza, que va de la mano de la seguridad jurídica de saber -cómo decían los diputados preopinantes en los Asuntos anteriores y como decía el diputado Sancassani,   que las Instituciones se prestigian, que las leyes se cumplen y que las deudas se honran.


Traigo esto a colación, porque la Ley N° 27260, tiene dos grandes ejes. El primer gran eje es la Reparación Histórica para nuestros queridos jubilados y pensionados de la Nación Argentina.


Honramos la deuda externa  y honramos la deuda interna.

Se podrá discutir,  hay críticas sobre cuál es el mejor pago, si fue el mejor pago, si no  fue el mejor pago.

Pero comenzamos un camino de honrar y  reconocer los derechos adquiridos por años de aportes, aportes que muchas veces  fueron a confundirse con  fondos  públicos, que muchas veces fueron  lamentablemente dilapidados por gestiones ineficaces y sospechadas de corrupción.

Pagamos  los  juicios, ahorramos deuda interna y recuperamos  credibilidad.

¿Y con qué  lo pagamos?

No lo pagamos con la maquinita de  inversión que genera inflación, que  es lo que hemos estado viviendo estos últimos años; lo pagamos con  esta otra acción, esta otra parte, este otro programa que prevé la Ley Nº 27.260,  Régimen Excepcional, que nuestra Provincia pone hoy a consideración  en esta Cámara de Diputados, con el fin de que ingresen al sistema los dineros, los montos, los bienes, las acciones, los inmuebles, que justamente  por esa falta de confianza están fuera del sistema.

Seguramente la novela completa me la va  a refrescar el diputado García, vamos a hacer una  colación de los capítulos que se me escapan.

Pero no debo dejar de reconocer que sí estuve presente  en  ese momento como Asesora en el Congreso de la Nación, cuando nuestro espacio político no acompañó  el anterior blanqueo de la anterior  Presidenta de la Nación Argentina.

Justamente, primero porque no se daban todos los requisitos que prevé este Régimen de Exteriorización.

Segundo porque no había confianza y además  porque no acompañaba el contexto  internacional.

Para darles un ejemplo, con la anterior Ley de Blanqueo Nacional,  al que tenía fondos afuera, porque solamente era exclusivo para fondos, y se  lo invitaba que lo repatriara, no se le preguntaba el origen de los fondos, que acá si se pregunta; y además se le daba un CEDIN que se convertía en dólares  reales.

Es decir aquél que había sacado  fondos   de origen que no se conocía, fondos afuera, los repatriaba, se les daba un CEDIN, no los  tenía declarados, y con ese CEDIN, con dólares reales adquirir bienes inmuebles.

Sin embargo, aquellos que tenían fondos afueran declarados  y en moneda extranjera y los querían repatriar;  para aceptarlos se los convertían  a pesos cambio oficial.

Quien tenía un dólar de catorce pesos, se los repatriaba  y se los reconocía a un dólar de nueve pesos; y sin embargo los tenían declarados. 

Esa, entre otras razones, fueron las que nos llevaron a no acompañar  en ese momento esa Ley de Blanqueo, porque justamente el resultado fue el que vimos, no fue el  resultado esperado.

Y hoy tenemos expectativas, que somos sinceros, todavía no se están cumpliendo,  que la Nación pidió este gesto a las provincias, y por eso es que hoy está en tratamiento este Proyecto.

Que existen expectativas porque existen interés de que la gente vuelva a traer al sistema   estos fondos, estos bienes, estas acciones, estos inmuebles, y además poder financiar esta reparación histórica a nuestros queridos jubilados.

Porque entendemos que hay un contexto internacional  en donde los países centrales necesitan  de  dinero, están  haciendo algunos ajustes con respecto a los países de los  paraísos fiscales. los paraísos fiscales están dando a conocer justamente  las cuentas desconocidas.

Y es por eso que entendemos que  pueda darse un contexto internacional que pueda contribuir para que el sistema o esta repatriación de los fondos pueda tener éxito.


Quiero por último además de recalcar que vamos a acompañar porque entendemos que se dan estas condiciones, resaltar además que esta Ley Especial o Régimen Excepcional de Exteriorización de Obligaciones Fiscales, viene por un Mensaje del Poder Ejecutivo Provincial, lo que es un gran gesto, absolutamente un gran gesto es la confianza que tiene la administración provincial con respecto a lo que le pide la Nación y de acompañar este régimen de la Nación.


Gesto que muchas veces, o que por lo menos no lo hemos podido ver complementado en el ámbito del Congreso Nacional por nuestros representantes provinciales, o por lo menos todos porque algunos han acompañado. 


Sin embargo valoramos el gesto del señor Gobernador que con un Mensaje traer este Régimen Excepcional de Exteriorización de Obligaciones Fiscales Provinciales, con la gran expectativa que tengan las personas la recuperación de la confianza e ingresen los bienes, montos, inmuebles que tenemos afuera.


Empecemos a ver una Argentina más competitiva, discutiendo lo que necesitamos y la necesidad de la Reforma Fiscal para que en definitiva tengamos de esta manera leyes que benefician a los jubilados, economía, provincia y en definitiva a nuestro País.


En nombre del Interbloque acompañamos la  moción de los miembros informantes y el Proyecto de Ley que sometemos a consideración.


Gracias, señor Presidente.

Sr. García.- Pido la palabra.


Señor Presidente, en primer lugar sumarme al gesto del Ministro de Hacienda, la Secretaria doctora Marisa López, doctor Gil y Torrent, los cuales en la reunión conjunta que hicimos y felicitar al Presidente de la Comisión de Hacienda y a la Presidenta de la Comisión de Legislación, donde todos los diputados pudimos refrescar algunas discusiones que se dieron anteriormente.


Además entender cuál es el propósito o motivo de la creación de este régimen. 

Simplemente recalcar que no estamos adhiriendo a ninguna ley, que la discusión de la Ley Nº 27.260 ya se dio y que nosotros estamos dentro de ese marco, ley muy extensa que trata distintos temas y en cuanto a la unidad o al espíritu de la legislación, tiene muchos espíritus.

Uno de esos espíritus es el de exteriorizar, a la cual la Provincia de San Juan toma la decisión política a través del gobernador de la Provincia y el Ministro de Hacienda doctor Gattoni, de proponernos un Régimen de Exteriorización.

A la cual yo agradezco el acompañamiento de todos los diputados, en el cual hay otros antecedentes de otro tipo de exteriorización que tienen el mismo efecto y se dieron similares discusiones pero con un resultado distinto en la votación.

Hoy celebro que es necesario que todos nos pongamos de acuerdo, que es necesario sin buscar culpables y que no castigamos a quienes hacemos bien la cosas, sino que es necesario y oportuno para el beneficio de los sanjuaninos crear este Régimen.

En el que le damos la tranquilidad a todos, que como en el anterior también en el Título III, artículos 14º y 15º, también quedaban excluidas las sumas de dinero provenientes, que tuvieran relación, -para no nombrar la Ley Nº 25.246-, al delito de lavado de activos y financiación del terrorismo, quedaban excluidos los declarados en estado de quiebra, querellados y denunciados formalmente por delitos comunes. 

Entonces no es que estamos ocultando, ni dando un vía libre, estamos diciendo que aquellas personas que no han exteriorizado, que vengan y exterioricen.

Pero como ya lo aprobamos y las expectativas pueden ser vistas desde distintos cristales, creo que tenemos que dar el mensaje, y eso creo que nos une, que aquel que tiene esos dineros, tiene que venir y blanquearlos.

Pero tampoco es tan fácil, no ponemos piedras en el camino, pero ya hubo uno, y hoy le estamos diciendo nuevamente, plantéenlo.

Pero hay una creación de un impuesto especial, que es del 10%, en el que todos estamos de acuerdo, pero que va a ser un crédito fiscal, porque lo que necesitamos en definitiva no es tan solo que venga y exteriorice estos capitales, sino que invierta en San Juan.

Y esta es la misma línea de lo que acabamos de aprobar recién, y creo que debemos ser claros en qué es lo que necesitamos todos los sanjuaninos.

 Por ello, con estas aclaraciones, agradecer el acompañamiento, y ratificar que sea aprobado el presente Proyecto.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Uñac).- Esta en consideración en general el Proyecto.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-


Pasamos a considerarlo en particular.

-Se enuncian, votan y aprueban

los artículos 1º al 13º-

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 14º es de forma.

Sr. Presidente (Uñac).- Queda sancionado con fuerza de Ley.


Pasamos a considerar el Asunto V, de Despachos de Comisión.

Sra. Monti.- Pido la palabra.


Señor Presidente, en el mismo sentido que en el proyecto anterior, resaltar el tratamiento que se le ha dado al expediente enviado por el Poder Ejecutivo, en este caso un Régimen Especial de Regularización de Obligaciones Tributarias. 

Como lo dijimos en la alocución del expediente anterior, se hizo un tratamiento en conjunto desde la Comisión de Hacienda y Presupuesto, con  las personas que nos visitaron desde el Ministerio de Hacienda.

Como dije este es un Régimen Especial de Regularización de las Obligaciones Tributarias, que están legisladas en la Ley 151 I), que es el Código Tributario de la Provincia.


Esta Ley tiene un carácter excepcional, y se podrán acoger los contribuyentes por obligaciones tributarias omitidas y no cumplidas. Podrán regularizar las obligaciones fiscales vencidas al 31 de agosto del 2016.


También en esta ley, que como bien se hace en  la Comisión de Hacienda, hará después su informe pormenorizado de cada uno de los artículos, explicando el porqué de cada uno de ellos. 


También se establece que quedaran condonados los intereses de resarcitorios y punitorios de la Ley 151-I, multas por incumplimiento de las obligaciones formales y materiales de las deudas no ingresadas.


También se establece la forma de cancelar estas deudas que podrá ser de contado o en cuotas, y habrá un descuento importante para aquellos que deciden hacerlo de contado de un 15%.


Se establecen también las formas –como dije- de cancelación, en casos de planes especiales y también tenemos las facilidades de pago por los agentes de retención y percepción.


Quiero también dejar establecido que en la reunión en que se estudió este expediente, se hicieron algunos aportes.

Voy a presentar algunas modificaciones a algunos de los artículos de este presente proyecto, más específicamente al segundo párrafo del artículo 2° y el segundo párrafo del artículo 12°, al igual que el artículo 19°.

Si me permite señor Presidente, voy a dar lectura del agregado, igual después de la votación lo haré nuevamente.

Sr. Presidente (Uñac).-  Señora diputada, cuando lo  tratemos en particular podría hacer las modificaciones.

Sra. Monti.-   Esta bien, señor Presidente.


Dejo aclarado que en el momento de la votación daremos lectura del agregado a los artículos.


Por las razones expuestas y por las razones que dará el miembro informante de la Comisión de Hacienda y Presupuesto, voy hacer moción para que el presente Mensaje sea aprobado.


Muchas gracias.

-Acto seguido ocupa el sitial

de Presidencia, el señor

diputado  Cesar Aguilar,

Vicepresidente Segundo-

Sr. Jalife.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, en el mismo sentido lo que explicaba la diputada Monti, también nuevamente agradecer a todos los diputados que acompañaron a la reunión  conjunta y al personal que vino, también al Ministerio de Hacienda.


En función y en consonancia con la Ley Nº 27260, que establece un régimen de facilidades de pago, la Provincia no va a estar ajena al mismo y establece a través del presente Proyecto, un Régimen de Regularización de Obligaciones Tributarias de los impuestos que componen la Ley 151-I, siendo el mismo de carácter excepcional.


En lo que refiere la parte estrictamente técnica de la norma, el mismo es para impuestos provinciales cuyos vencimientos habían operado hasta el 31 de agosto de 2016. 

El plazo para acogerse al presente régimen es hasta el 31 de marzo de 2017. Contempla la norma que se pueden regularizar planes de facilidades de pago caducos, aquellos contribuyentes que han tenido planes anteriores y por tener más de dos cuotas impagas se les han caído, pueden acogerse a este régimen, levantando al mismo bajo esta nueva modalidad.

Y quienes tengan planes de facilidades de pagos vigentes, también pueden reformularlos a los efectos a obtener los beneficios en cuanto a la condonación parcial de los intereses. 
Obviamente siempre y cuando estén vigentes.

El presente proyecto contempla la condonación de intereses  resarcitorios, punitorios, las multas formales y las multas materiales, siempre y cuando no estén cancelados a la fecha de entrada en vigencia de la presente norma.

Se establece una escala en cuanto a la condonación de intereses, respecto de una base de cálculo y un porcentaje que superando esa base de cálculo quedara condonado en pleno derecho, para luego hacer un plan de pago a razón del periodo fiscal 2015 hasta el 31 de agosto del 2016, el 10% del capital adeudado, 2013 y 2014 el 25%. 2011 y 2012 el 50% y 2010 y anterior el 75% del capital adeudado.
Los contribuyentes que opten pagar la deuda, el Capital más el interés calculado en función de la presente norma, a ese total consolidado que opten por pagarlo de contado, tendrán un beneficio del 15% de descuento.

Los demás contribuyentes que quieran pagar en cuotas, lo pueden hacer hasta en 60 cuotas, que tendrán un interés financiero, el cual también se deviene en tres escalas, hasta en 12 cuotas inclusive, el mismo será del 0%. De 13 a 24 cuotas, la tasa del interés financiero será del 1% mensual. Y en más de 24 cuotas, se aplicará la regla general del 1,5% mensual.

Se establece, señor Presidente, en la presente norma un régimen especial para los contribuyentes alcanzados por la emergencia y desastre agropecuario, periodo 2013–2015, según el Decreto Provincial Nº 1208, que para ellos se contemplan las posibilidades de acceder a planes especiales, como por ejemplo planes hasta noventa cuotas.

También se mantiene para ellos la posibilidad de pago contado, con un 15% de descuento sobre masa total adeudada.

Y para estos planes, de estos contribuyentes bajo el Decreto de Desastre y Emergencia Agropecuaria, se establece por regla general que el interés financiero va a ser del 1%.

Como por supuesto, señor Presidente, es el espíritu de la norma no sólo darle beneficios o planes de pago a los contribuyentes que tienen deuda de obligaciones provinciales; también se premia a los contribuyentes que están al día. Es por ello que se faculta, a través de la presente al Poder Ejecutivo a establecer una bonificación del 10% sobre los impuestos provinciales, como Inmobiliario y Automotor, sobre los bienes muebles o inmuebles que cada uno de los contribuyentes tenga. Es por vehículo y por inmueble.

La condición que se le establece, señor Presidente, es que al 31 de agosto del año 2016, estos contribuyentes respecto a esos bienes estén al día y posteriormente a esa fecha continúen de la misma forma para poder acceder al beneficio.

Este beneficio podrá ser aplicado por el Poder Ejecutivo Provincial también para los años 2017 y 2018.

Luego, respecto a los mecanismos de caducidad, se aplica por régimen general todo lo que se aplica para planes de facilidades de pago, esto que más de dos cuotas impagas el plan caduca de pleno derecho.

Para los contribuyentes que son agentes de retención y percepción, también se les permite perfeccionar un plan de facilidades de pago, pero tiene una normativa específica.

Se mantiene por un lado lo que son las obligaciones vencidas al 31 de agosto del año 2016. Al pago de contado no se les da la posibilidad del descuento del 15% en este caso. El pago es hasta sesenta cuotas, el interés financiero será del 1,5% mensual. Y a estos contribuyentes que son agentes de retención y percepción, la deuda tributaria se les determinará adicionando al capital original, los intereses resarcitorios vigentes establecidos en la Ley Impositiva Anual.

Como la norma anterior que habíamos hecho mención, señor Presidente, que las hemos tratado en conjunto en las Comisiones de Hacienda y Presupuesto, y de Legislación y Asuntos Constitucionales; también se establece acá, por supuesto, la necesaria reglamentación por parte del Poder Ejecutivo para poder darle funcionalidad a la norma.

Habiendo explicado, señor Presidente, los aspectos técnicos por parte de la Comisión de Hacienda y Presupuesto, de la correspondiente norma y siendo ventajoso a los efectos de incrementar la recaudación provincial, así lo consideramos, por todo esto hago moción, o mejor dicho acompaño la moción de la diputada Marcela Monti.

Muchas gracias, señor Presidente,

Sra. Laciar.- Pido la palabra.
Señor Presidente, este proyecto, este asunto que tratamos ahora tiene mucho que ver con los sancionados anteriormente.

Como bien lo dice el título, es un Régimen Especial, Excepcional de Regularización de Obligaciones Tributarias Provinciales legisladas por la Ley151–I.

En los mismos fundamentos, señor Presidente, que acompaña al Mensaje del Poder Ejecutivo, este realmente advierte que este tipo de políticas fiscales, como moratorias, como blanqueos, como condonaciones, generalmente van en dirección opuesta a lo que debería ser el cumplimiento voluntario, espontáneo, oportuno de los contribuyentes y muchas veces genera molestias en aquellos contribuyentes que siempre se preocupan por estar al día. Voy a recalcar siempre, sobre todo la cultura tributaria de nuestros adultos mayores, que les puede faltar el pan del día, pero siempre van a tener la cultura tributaria de pagar las obligaciones fiscales.


No obstante reconocemos las circunstancias, reconocemos la necesidad, las condiciones especiales de la Nación y de la Provincia, y esta moratoria que tiene bastante beneficios ricos en cuanto que comprende deudas hasta el 31 de agosto de este año, incluso las que están en proceso de intimación o ejecutadas judicialmente y con sentencia.


También no vamos a dejar de reconocer por supuesto, porque así lo hicimos en comisión, las modificaciones hechas al respecto, para el reconocimiento como estímulo justamente a aquellos contribuyentes que tienen esa cultura de estar al día, en las posteriores tributaciones sobre todo en las del año entrante.


Ahora bien, así como el Estado Provincial está resignando la percepción de importantes montos de dinero, esta decisión del Ejecutivo entendemos no debe ser motivo para que cuestiones de índole particular o corporativa lesionen esta potestad o finalidad que persigue el Estado con esta regularización de obligaciones tributarias.


Es por eso que ya en el tratamiento en  particular vamos a proponer una modificación específicamente en el artículo 23º, para aquellas causa judiciales que estén en  trámite respecto del tema de costas, para que las mismas sean reguladas conforme los artículos 20º, 22º y 23º de la Ley 7675, que fue la que sometió a los procesos de mediación obligatoria aquellas causas que llevaba Fiscalía de Estado y que no obstante haberse cuestionado su constitucionalidad, fallos de la Corte en el fallo “Plenario Chavez, Sandra contra el EPRE”, nuestra Corte estableció que: Los artículos 20º,22º y 23º- no eran en absoluto inconstitucionales, que las costas que sean soportadas en el orden causada, no traían aparejada por sí ninguna lesión a la garantía de igualdad, porque el régimen favorecía a ambas partes. En consonancia con lo que la Corte Suprema manifestó respecto de: “que el tema de las costas procedimentales es una cuestión de carácter procesal que puede ser resuelto por la ley en la forma que considere más justa, sin que resulte indispensable en todos los casos aquellas que impongan al vencido.”


Este fallo creo que nos sirve de base justamente para la modificación que vamos a proponer, para que también en estos casos en los que haya intimación, procesos iniciados en cualquier sea su estado incluso con sentencia, las costas u honorarios de los profesionales intervinientes, sean soportados por su orden.


Esto lo vamos a proponer en el tratamiento en particular y en general este interbloque va adherir la moción de los diputados informantes a este Régimen Excepcional y Especial de Regulación de Obligaciones Tributarias provinciales.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Moya.- Pido la palabra.


Señor Presidente, es para expresarme en términos similares a los del Asunto que acabamos de tratar, vamos a acompañar este Proyecto de regularización o Moratoria y debo reconocer por los argumentos que ha expuesto la diputada Laciar, que nos cuesta hacerlo, porque siempre lo hemos manifestado e incluso lo hemos escrito en propuestas nuestras, que estamos en contra de este tipo de herramientas, las moratorias.


En definitiva, terminan pareciendo premios para los que no cumplieron. 
Bueno para no ser reiterativo, esto evidentemente está atado al proyecto de blanqueo que acabamos de sancionar, si bien como se dijo la provincia optó por no una simple adhesión, pero estos dos proyectos están en total sintonía y tienen en su mayor parte la letra y están contenidos en la Ley Nacional Nº 27260, en una única Ley Nacional.


Así es que si hemos acompañado el Proyecto del Blanqueo el cual de algún modo atiende aquellos que no declararon monedas o bienes que tuvieren, creo que es una cuestión de coherencia también atender aquellos que estuvieran morosos  en el pago de los bienes o moneda declarada, y en ese sentido vamos acompañar el proyecto.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Sancassani.-  Pido la palabra.


Señor Presidente, señores diputados indudablemente vamos acompañar este Mensaje del Poder Ejecutivo Proyecto de Ley pero desde que estamos aprobando los diferentes Asuntos del Orden del Día, yo he encontrado un común denominador, señor Presidente. Por ejemplo, hablamos del Convenio Nación-Provincia por la Coparticipación, hablamos de la Repatriación de los Capitales Externos; hoy día hablamos sobre la moratoria que por las necesidades lógicas y por los vaivenes económicos, tenemos que aprobar hoy día.


Pero en definitiva, señor Presidente, lo que quiero hacer o lo que me parece en estas reflexiones es resaltar que nosotros tenemos que encontrar un camino en el país, en la provincia y en los municipios, un camino en donde todos vamos por el mismo lugar.


Hoy día con mucho sacrificio de acuerdo a las opiniones de cada legislador porque todos tenemos el derecho, de que vamos aprobar pero tenemos, como dice el colega mío “un pero por ahí”. Pero bueno, es propio de la circunstancia que el país no encuentra un camino, una continuidad.  

 No encuentra un desarrollo económico, el día que nosotros encontremos ese camino no tenemos que volver a esta coyuntura. Llevamos once años sin tener moratoria, pero el Gobernador necesita recaudar porque indudablemente estamos en una crisis económica.


Necesitamos que se reactive la actividad minera porque es una actividad industrial y nos llevó a desarrollar la Provincia de San Juan, pero bueno, evolucionamos e involucionamos, es decir no encontramos el camino.


Yo creo que en la medida en que nosotros y vuelvo a reiterar la institucionalización de nuestro país, el respeto hacia las instituciones y encontrando el camino  donde todas las fuerzas políticas converjamos en ese punto, no vamos a tener que volver a esto, porque por ahí decía el diputado Moya, que no hay margen para volver, pero las coyunturas, las situaciones económicas nos llevan a esto.


Porque que es lo que hacemos, queremos defender un gobierno, por otro lado otros no, por esos propios errores que cometemos también los que tenemos la obligación de cumplir con una responsabilidad institucional y política en el manejo de la cosa pública, que es nada más ni nada menos que manejar la plata y los fondos del ciudadano, manejar lo que no es nuestro y todo lo que estamos viendo día a día lo que pasa con lo que es de la gente, tenemos que traer capitales que no sabemos si son capitales propios de la riqueza de la persona que produce en su fábrica, o su profesión y quiere invertir afuera, pero blanquea… y aquellos que no blanquearon todo lo que se llevaron.¿Me explico?


Es difícil poder encontrar un equilibrio entre esto, no lo podemos encontrar porque por ahí no es justo. Por ahí hay un dicho que dice “que lo verdaderamente justo no es rigurosamente legal” dicen los abogados.


Pero bueno, esto es una reflexión, señor Presidente, todos coincidimos que tenemos que encontrar el camino en común de todas las fuerzas políticas y a lo mejor es una utopía lo que digo. 


  Muchos pensamos que no tendríamos que volver a esto, que nuestro País sea cíclico en la economía, y si es en la economía es en todo, porque si la economía cae, cae todo.


Si queremos un país desarrollado, tenemos que tener y sufrir costos políticos, tanto del que gobierna como del que no gobierna, hablando a nivel dirigencial.

 
Porque, señor Presidente, es ahí donde a veces está la falla.


De ahora en más tenemos que sufrir costos políticos para que el día de mañana las futuras generaciones no pasen lo que hoy estamos pasando.


Señor Presidente, es sólo una reflexión que me surge de este hilo conductor que encuentro desde el primer Asunto hasta ahora.


Gracias.

Sr. Castro.- Pido la palabra.


Señor Presidente, primero para poner en valor que cuando ha sido celebrada la reunión, concurrieron, explicaron y aportaron criterios, conceptos, la gente del Ministerio de Hacienda.


Tal vez esta segunda reflexión que voy a hacer, que de alguna manera la ha recogido la diputada Laciar, refiriéndome al tema de las costas y honorarios de los profesionales.


Nosotros al aprobar esta ley otorgamos bonificaciones y descuentos a quienes no pagaron en término sus obligaciones fiscales.


Hacemos bonificaciones y descuentos al 31 de agosto de 2016, 2015, 2014, 2013, 2012, sucesivamente.


Y nos planteamos el otorgamiento de bonificaciones y descuentos a quienes han pagado en término, en tanto y en cuanto sigan pagando en término, otorgando una bonificación especial a futuro.


Tal vez esto lo debí haber planteado en la reunión de comisión, lamentablemente en ese momento no se me ocurrió.


Recién escuchando la intervención de los distintos diputados, me preguntaba, si no cabe facultar al Poder Ejecutivo para que otorgue certificados de crédito fiscal por porcentajes equivalentes a los que hoy se descuentan por los períodos incumplidos a los que oportunamente pagaron.


Es decir, a los que pagaron en término lo que les ofrecemos es descuentos a futuro, pero no hay algún reconocimiento que sí se los hacemos a los que no pagaron por períodos incumplidos.


A los que cumplieron en  períodos anteriores, no sé si corresponde, o con sentido de estricta justicia, darle el mismo reconocimiento que a los que no pagaron, y a partir de allí facultar al Poder Ejecutivo, a través de certificados de créditos fiscales, se les otorgue porcentajes equivalentes de bonificación sobre los períodos que abonaron en término.


Sé que es difícil, porque además hay que desarrollarlo, hay que hacer un desarrollo de texto para incorporarlo, pero no quiero dejar pasar la oportunidad sin hacer esta reflexión que está basada en un estricto sentido de justicia con los que cumplieron oportunamente y que nosotros debiéramos tenerlo en cuenta.


Vuelvo a reiterar, tal vez está reflexión la debí haber hecho en la reunión de comisión, pero por amplia y generosa que fue la reunión no se me ocurrió, por lo que tengo que hacerlo en el Recinto, señor Presidente, para ser honesto intelectualmente.


Gracias.

Sr. García.- Pido la palabra.


Señor Presidente, simplemente para agradecer a todos los bloques el acompañamiento de este Mensaje enviado por el Poder Ejecutivo, nos sumamos a las expresiones de que fue muy productiva la reunión que se realizó en conjunto de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constituciones, y de Hacienda y Presupuesto.


Señor Presidente, en este mensaje en particular tengo que poner, porque nobleza obliga,  en valor el aporte de los señores diputados.


Independientemente, como se ha adelantado, de que quizás tengamos posturas diferentes en un punto.

Yo creo que es muy bueno y como presidente del Bloque mayoritario, debemos poner en valor y el agradecimiento, porque de esa reunión surge la propuesta de un artículo 3°, donde establece que si bien es excepcional este Régimen de Moratoria, como lo han dicho quienes me han precedido en el uso de la palabra, pero hay una situación en el país que nos exige crearlo.
Tenemos una Provincia ordenada y previsible. Hoy necesitamos un Régimen de Moratoria. 
Y establecemos un artículo donde decimos al 31 de marzo de 2017, y que debemos de decir entre todos y en voz bien alta, porque es hasta el 31 de marzo de 2017: Señores, aquellos que no tienen cultura de pago, tienen una alternativa más. ¡Pero claro, nos quedamos con una rueda desinflada, los que tenemos cultura con los impuestos, más allá de la obligación que debemos cumplir con todos los impuestos ¡se nos desinfló la rueda!
Entonces, del trabajo de las Comisiones surge el hecho de que incorporemos un párrafo y fue consensuado con las autoridades del Ministerio de Hacienda, en la cabeza del Ministro Gattoni, este párrafo que expresa el hecho  de que se puede aplicar una bonificación a los años 2017 y 2018. Esto es un trabajo de todos y es en beneficio de aquellos que tienen cultura de pago.

Puede haber distintas visiones en el particular, pero lo pongo en valor y agradezco el acompañamiento para que este Proyecto de Ley sea aprobado.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Aguilar).- No habiendo nadie más que haga uso de la palabra, vamos a poner en consideración en general el Proyecto.


Se va a votar. 

-Se vota y es aprobado-


Ahora, pasamos al tratamiento en particular.
-Se enuncia, vota y aprueba el artículo 1°-

-Se enuncia el artículo 2°-

Sra. Monti.- Pido la palabra.


Señor presidente, en el artículo 2° voy a proponer la sustitución del segundo párrafo. Le voy a pedir autorización para leer la modificación correspondiente.


“Quedan incluidas las obligaciones tributarias sometidas a procesos judiciales, en cualquiera de sus etapas e instancias. A estos efectos, los respectivos contribuyentes deberán acogerse al Régimen de esta Ley en forma expresa y efectuar el pago de las costas del juicio en la forma, términos y procedimientos que determinen la Reglamentación. La formalización de dicho acogimiento pone fin al proceso judicial debiendo acreditarse fehacientemente en las actuaciones respectivas solicitando su archivo.”


Es moción. 

Sra. Laciar.- Pido la palabra.


Señor Presidente, nosotros en realidad tenemos la visión de que conforme lo  expusimos en la fundamentación, no dejar al arbitrio de la  reglamentación  la regulación de las costas, habida cuenta  que además tenemos fallos judiciales que nos dan la  razón en el planteamiento.


 Es por eso que habríamos propuesto y  poníamos  en consideración un artículo  distinto; es decir, dejando el artículo 2º tal como está  redactado, proponíamos agregar un artículo al final, el cual dice: “Las causas judiciales  en trámites, cualquiera sea  su estado a los efectos de  esta Ley,   las costas se regularán  de conformidad a lo dispuesto por  los artículos 20º, 22º y 23 º de  la Ley Nº 883-A.


La remisión de  intimación a  los contribuyentes efectuada con anterioridad o  durante la vigencia de la presente Ley, no generará honorarios de ningún tipo”.

Quisiera consultar  a Presidente de Comisión si podemos de alguna manera consensuar  ambas propuestas, o  hacemos dos mociones distintas.

-No hay aceptación-


Vamos a hacer luego una moción en particular  de modificación,  la que será una moción  única, y vamos  a proponer como moción incorporar un artículo específico al final, para no ir en contra de esta moción, de modificación  del artículo 2º.

Sr. Presidente (Aguilar).- Está en consideración el artículo 2º, con   la modificación propuesta por la diputada Monti.


Se va a votar.

-Se vota y obtiene 18 votos-


Queda aprobado el artículo 2º.

-Se enuncian, votan y aprueban

los artículos 3º al 11º, inclusive-

-Se enuncia el artículo 12º-

Sra. Monti.- Pido la palabra.


Señor Presidente, en el mismo sentido voy a  proponer en el artículo 12º la misma  modificación en el segundo párrafo, lo vuelvo a  leer, es el mismo texto  que incluimos en el artículo 2º: “Quedan  incluidas las obligaciones tributarias sometidas a  procesos judiciales, en cualquiera de  sus etapas e instancias.


A estos efectos, los respectivos contribuyentes deberán acogerse al régimen de esta Ley en forma expresa,  y efectuar del pago  a las costas del juicio en la  forma, términos y procedimientos que determine la reglamentación.


La formalización de dicho  acogimiento pone fin al proceso judicial, debiendo acreditarse fehacientemente las actuaciones respectivas solicitando  su archivo”.


Es moción, señor Presidente.

Sra. Laciar.- Pido la palabra.


Señor Presidente, en el mismo sentido vamos a sostener la moción  de que en las causas judiciales que existan en uno u otro caso, tanto de las del Capítulo I como las  del Capítulo II, entendemos que no pueden  estar  sujetas a reglamentación  de Fiscalía  de Estado.


No podemos  bajo este  esfuerzo que hace la Provincia, de  dejar de percibir importantes montos  por esta moratoria, y que luego los honorarios queden sujetos a reglamentación de  Fiscalía de Estado.


Por lo tanto y haciendo uso  de nuestra  atribución legislativa, y teniendo además como fundamentación ya el  fallo de la Corte de Justicia, es que volvemos a insistir  que en estos casos las costas deben ser  por su  orden, y no dejarlos al arbitrio de reglamentación de  Fiscalía de Estado,


Por eso vamos  a proponer  un artículo integral para los dos Capítulos, para regularlos de  esa manera. 


Por lo tanto hacemos moción en contra de esta propuesta. 
Sr. Presidente (Aguilar).- Está en consideración el artículo 12º, con la modificación propuesta por la diputada Monti.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-

-Se enuncian, votan y aprueban

los artículos 13º al 18º inclusive-

Se enuncia el artículo 19º.

Sra. Monti.- Pido la palabra.


Señor Presidente, en esta oportunidad vamos a proponer como texto definitivo del artículo 19º el siguiente: ”El acogimiento al presente Régimen se efectuará hasta el 31 de marzo de 2017, de acuerdo a las condiciones y procedimientos que determine la reglamentación. Durante el curso de dicho plazo quedan suspendidos los procesos de ejecución fiscal”.


Es moción, señor Presidente.

Sra. Laciar.- Pido la palabra.


Señor Presidente, respecto a esa modificación no existe objeción, sí en cuanto a proponer la incorporación dentro de este Capítulo que debería ser un Capítulo General por técnica legislativa.


Pero vamos a proponer como artículo 21º un artículo de carácter general para los dos capítulos, pero de todas maneras hay que someter a consideración el artículo 19º y luego pido la palabra para ese artículo en particular.

Sr. Presidente (Aguilar).- Está en consideración el artículo 19º con la modificación propuesta por la diputada Monti.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-


Está en consideración el artículo 20º.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-

Sra. Laciar.- Pido la palabra.


Señor Presidente, solicito la incorporación como artículo 21º de la siguiente propuesta:”Las causas judiciales en trámite cualquiera sea su estado a los efectos de esta ley, las costas se regularán de conformidad a lo dispuestos en los artículos 20º, 22º y 23º de la Ley 883-A. La remisión de intimaciones a los contribuyentes efectuadas con anterioridad o durante la vigencia de la presente ley no generará honorarios de ningún tipo”.


Es moción, señor Presidente.

Sra. Monti.- Pido la palabra.


Señor Presidente, hago moción en contrario.

Sr. Presidente (Aguilar).- Está en consideración la moción de la diputada Laciar de incorporar como artículo 21º lo que propuso.


Se va a votar.

-Se vota y obtiene 11 votos a 

favor y 18 por la negativa-

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 21º es de forma.

Sr. Presidente (Aguilar).- Queda sancionado con fuerza de Ley.


Pasamos a tratar el Asunto VI, de Despachos de Comisión.
Sr. Tello.- Pido la palabra.


Señor Presidente, como miembro informante de la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales en relación al Expediente 2815 del corriente año, en el Mensaje Nº 80 del Poder Ejecutivo remitido a esta Cámara, en el que solicita el incremento de lo previsto en la Ley 1391-I, artículo 27º, establecido como Fondo de Emergencia Municipal. 

Esto está previsto dentro de la misma Ley para que el fondo de 145 millones de pesos previsto durante la sanción de la Ley Presupuestaria para el ejercicio 2016, sea incrementado en un valor de 45 millones de pesos.

Esto responde estricta y fundamentalmente  a todos los tipos de apoyos, como lo dice Fondo de Emergencia Municipal, destinado a cada uno de los municipios de la Provincia de San Juan, para que atendiendo a sus emergencias financieras, y teniendo en cuenta las distintas necesidades, frente a ello este Fondo va a salir a respaldar a cada uno de los municipios.

En este caso en particular, en atención al requerimiento que ha habido de todos los municipios para el mejoramiento de las  retribuciones, que van a ser asignadas a cada uno de los municipios, respetando las autonomías municipales para su distribución, que queda a cada municipio a través de sus Concejos Deliberantes qué destino se le va a dar.

Desde ya, sobre una base de cálculo fundamentalmente con el fin que se van a hacer los montos determinados en función del personal y dotaciones asignadas y previstas, en base a la autonomía municipal y en este caso para cada uno de los municipios de San Juan.

Habiendo estudiado el tema, y habiéndose observado el cumplimiento de los extremos previstos en este caso, para este tipo de modificaciones presupuestarias sobre partidas principales que también deben ser atendidas por ley, solicito y hago moción para que sea aprobado este Proyecto de Ley, Mensaje 80, remitido en Expediente 2815 del corriente año.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Miodowsky.- Pido la palabra.


Señor Presidente, para apoyar este Proyecto, pero pensando y viendo cómo hacer para que esta ayuda de 45 millones de pesos, sumados a los 135 millones anteriores, se pueda distribuir a todos y cada uno de los empleados de los distintos municipios de la Provincia, tanto de planta permanente como contratados. 

Esperando que esa población de trabajadores, que son los contratados, que son los más desvalidos, los más desprotegidos, alcance para todos y cada uno de ellos estos montos que hoy se asignan.

Manifestar también, el tema del que hablábamos anteriormente, la moratoria, me parece muy bueno que ingresen fondos.

Que luego de once años que no se hacía, pueda ser una forma de recaudación para volcarlo a los distintos municipios, para mejorar día a día la calidad de vida de todos los sanjuaninos.

También me parece bueno que se puedan captar fondos del sector empresario, que se trabaje mancomunadamente y que se den prioridades y beneficios a aquel que quiera venir a invertir, a aquel que traiga dinero a la Provincia, a aquel que apueste.

Ha llegado la hora de que se otorguen premios a aquel que se esfuerce, que cada día apueste, que trate de mejorar y que con esto se pueda otorgar mejor calidad de vida, más trabajo.


Ha quedado en claro también con todo esto, que necesitamos y no nos cansamos de decirlo, ha llegado la hora que entre todos, aportando entre todos los diputados presentes, máxime aún los diputados departamentales, ha llegado la hora de que trabajemos sobre una Ley de Coparticipación, para que estos fondos estén claros, para que se sepa con cuánto se dispone, para que haya una ley que a cada municipio le otorgue los fondos suficientes para saber cómo hacer frente ante estas contingencias. 


Ha llegado la hora de que entre todos busquemos la mejor solución para esto y sabemos que hace falta, máxime aun el Gobernador, que es un hombre que viene del municipalismo y sabe perfectamente y positivamente que esto es necesario, quizá hoy no sea el momento, pero es hora que empecemos a plantearlo, porque todos acá presentes sabemos que es necesario y que debe dejar de ser la Coparticipación un tema tabú para pasar a ser una realidad, para que a cada municipio le llegue lo que tiene que asignarse por ley, y que se vuelva y se traduzca en más obras y mejores beneficios para los vecinos de cada uno de los departamentos.


Muchas gracias, señor Presidente.

Sr. Barifusa.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, como miembro informante de la Comisión de Hacienda, quiero también dar mi opinión con respecto a este tema, en el cual en el Mensaje N° 80, solicita una readecuación de partidas, para destinar 45 millones de pesos para lo que va a ser el Fondo de Emergencia Municipal.


Este Fondo de Emergencia Municipal, es una herramienta muy interesante que puede ser por un lado la posibilidad que tiene cualquier Municipio de acudir al Gobierno de la Provincia ante una emergencia como lo plantea el nombre de la cuenta y que ya sea problema que generalmente nos pasa a los intendentes o quienes hemos estado en el Ejecutivo Municipal, hacer frente a distintos temas, como incendios, crecientes, zondas y miles de problemas que surgen generalmente en las comunidades y que a veces no disponemos de los fondos de manera inmediata para poder llevarlos adelante. Inclusive ni presupuestado a veces los tenemos a estos temas.


Creo que también es bueno tenerlo en cuenta, de que esta partida también se asigna para tener en cuenta algunos fondos que se dan adicionalmente a los distintos municipios, para lo que es el pago de algún plus o algún otro beneficio que puedan tener, no solo los empleados de planta permanente, sino también los contratados.


Y decirle que es importante lo que nos ha tocado vivir en este año, porque hemos visto un Poder Ejecutivo que tiene claramente establecido que cada vez que hay disposición de fondos, se distribuye de una manera equitativa a los municipios. Y creo que nos queda claro, que por ejemplo el Fondo que en la séptima Sesión Ordinaria, lo tratamos que fue este Fondo Minero para el desarrollo de comunidades, que quizás no llegan directamente a los Municipios, pero sí le da la posibilidad a los Municipios, a poder trabajar en la elaboración de proyectos, tener un proyecto de departamento, tener una proyección en cada una de las áreas ya sea productiva, turística, servicios lo que sea de trabajar en proyectos, si van a haber financiamientos para los mismos.


Y eso fue 80 millones que a su vez, se va a estar alimentando con la regalías mineras y con otros fondos más, que la Provincia tiene pensado conseguir de organismos nacionales o empresas.


Pero también un poco aludiendo a lo que decía el diputado Miodowsky, que me precedió en la palabra en la Octava Sesión,  de un fondo que llegó a nivel nacional, el Gobierno Provincial ha destinado cien millones de pesos a la Provincia, distribuido en los Municipios.

-Acto seguido ocupa el sitial

de Presidencia, el señor

diputado  Rubén  Uñac,

Vicepresidente Primero-

Y me parece que esto es importante, porque yo creo que no hubo pedido ni de los intendentes, sino que directamente se tomó la decisión política. Y también, es bueno decirlo, que se ha trabajado en un principio de indicadores de distribución, lo que me parece que antes no se analizaba y hoy ya se ha empezado a ver, o sea hay un criterio por parte del Gobierno de la Provincia en ver de qué forma se pueden distribuir los fondos coparticipables.

Me parece, señor Presidente, que esta es la punta del iceberg para poder discutir todo lo que más adelante se pueda discutir con respecto a la coparticipación.

Pero, creo que hay vocación, que hay intención de este Gobierno en poder llevar adelante una distribución de una manera, diríamos distinta. Sabemos que cada uno tiene su corazoncito en su departamento y lo quiere defender con uñas y dientes al pesito que le esté entrando al intendente para poder hacer su gestión.

Pero me parece, también, esto que se ha dado hace un tiempo atrás. Creo, señor Presidente, que a esto hay que seguirlo  trabajando, hay que seguir avanzando y que vemos que con estos fondos, que a su vez llegan ahora, 45 millones de pesos más, que no llegan específicamente al municipio, pero sí es un plus, seguramente que va a estar distribuido entre todos los empleados de planta permanente y contratados.

Y si es una emergencia, seguramente quien lo solicite y a criterio, que no me cabe ninguna duda, unánime, va a haber un criterio de distribución equitativa, lo va a llevar adelante el Gobernador para que se pueda trabajar sobre temas específicos, como son las emergencias.

Porque las emergencias, señor Presidente,  no se planifican, no están presupuestadas y creo que viene muy bien disponer de estos fondos para rápidamente darle solución a cada una de las comunidades.

Por lo tanto, señor Presidente, por estas razones y como miembro informante de la Comisión de Hacienda y Presupuesto, me sumo a la moción formulada por el diputado Tello para votar favorablemente el Mensaje que estamos tratando.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Uñac).- Está en consideración en general y en particular el Proyecto.

Los señores diputados que estén por la afirmativa, sírvanse marcar su voto.

– Se vota y es aprobado –

Queda sancionado con fuerza de Ley.

Pasamos a considerar el Asunto VII, de Despachos de Comisión.

Por Secretaría se dará lectura.

Sra. Monti.- Pido la palabra.
Señor Presidente, siendo un poco reiterativa, también en este Expediente Nº 2607, Mensaje Nº 76, del Poder Ejecutivo, tuvimos la posibilidad esta semana de hacer un tratamiento en conjunto con la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales y la Comisión de Salud, a los fines de poder tratar este expediente de suma importancia.

Sin lugar a dudas, señor Presidente, esta semana ha sido un trabajo enriquecedor el de las comisiones, al poder hacer cada uno de los integrantes de las mismas los aportes necesarios para que hoy podamos estar debatiendo este tipo de proyectos en el Recinto.

Particularmente, señor Presidente, este Mensaje está referido a la titularización con carácter de excepcional  a profesionales de la Salud que desempeñan sus funciones en cargos de ingreso a la carrera Asistencial y Preventiva.

Sin lugar a dudas hemos sido testigos cada uno de los que estamos acá, los sanjuaninos, de la voluntad del Gobierno de dotar a la Salud Pública de la infraestructura adecuada, con la correspondiente tecnología necesaria, con el último fin de prestar un servicio de Salud acorde a las necesidades de la comunidad.

Yo puedo dar fe, señor Presidente, como representante del departamento Pocito, el gran hospital que se construyó en nuestra villa cabecera, el que hoy atiende muchísimas personas.

Una infraestructura realmente increíble que se venía haciendo necesaria hace muchos años. Pero bueno también, en su momento fue necesario cubrir las necesidades de personal de toda esta infraestructura nueva que se había realizado y se designó a muchos profesionales en carácter de interinos.

Por esta razón hoy día estamos tratando el presente Proyecto de Ley por parte del Ejecutivo, a los fines de poder titularizar a estos profesionales, a darles una estabilidad, entonces viene este proyecto que de ninguna manera implica la derogación de la Ley 71 Q, ni tampoco hace ningún tipo de modificación o derogaciones, sino que el único fin es  regularizar la situación de los profesionales que ingresaron al sistema como interinos.


Haciendo un análisis general de la ley, posteriormente se referirá el miembro informante de la Comisión de Salud más en forma pormenorizada de esta ley artículo por artículo, pero principalmente se persigue titularizar con carácter excepcional a los profesionales de la salud designados como interinos en cargos vacantes y que su nombramiento se encuentre acreditado por acto administrativo al 31 de diciembre del 2015.


Serán titularizados con la carga horaria de cargo que detenten, donde efectivamente cumplen funciones contemplando que aquellos piden extensiones horarias, las mismas sean asignadas nuevamente en el mismo acto administrativo de titularización acotando que las mismas no forman parte del cargo titularizado.


También se contempla el caso de profesionales con asignaciones de funciones asistenciales superiores al grado de ingreso, que acrediten encontrarse en carácter de interinas al 31 de diciembre del 2015. Obviamente cumplimentando con todos los requisitos que establece esta ley, se contempla la situación de los profesionales que se encuentran ocupando un cargo político y se encontraren designados como interinos antes del 31 de diciembre del 2015 también. Y serán titularizados en un cargo vacante con carga horaria original del cargo interino que detentaba.

 La ley también determina cuál es el procedimiento a seguir para que estos profesionales puedan acceder a esta titularización y también se establece que estos profesionales tendrán el mismo “status jurídico” que los que ingresan por concurso.

Haciendo este pantallazo general de lo que establece o el objetivo que persigue esta ley  y volviendo a reiterar lo que dije al principio de que es necesario dotar a toda esta infraestructura nueva y esta tecnología que está a disposición de la comunidad de profesionales que puedan desarrollarse y prestar sus servicios en esta nueva infraestructura, creo de suma importancia que hoy todos apoyemos este proyecto y pueda ser ley para que estos profesionales tengan ya su titularización.

Hago moción para que sea aprobado.

Gracias, señor Presidente.

Sra. Seva.- Pido la palabra.


Señor Presidente,  es solamente para afirmar los conceptos vertidos por la diputada Monti respecto de este Proyecto de Ley.


Hace mucho tiempo, hace más de doce años que los Poderes Ejecutivos, tanto el pasado como el actual, están trabajando con respecto al tema de salud.


Que todas las acciones contribuyen al mejoramiento de la salud pública, y que si bien hubo una etapa de inversiones en lo que hace a infraestructura y a tecnología, hoy debemos y tenemos la necesidad de solucionar el problema de los profesionales de la salud que habían prestado los servicios y que cumplían  estos servicios de manera interina.


Teniendo en cuenta que el Estado crea la forma de organizarse en cuanto a los sistemas de salud, y de acuerdo a los principios que están plasmados dentro de la Constitución Provincial, en su capítulo 6º en el artículo 61, en el 2º párrafo donde dice: “Que el Estado garantiza el derecho a la salud” , y que todas las acciones que tienen que ver con esto contribuyen al mejoramiento de la salud pública, es que tanto las Comisiones de Salud y la de Legislación y Asuntos Constitucionales en conjunto hemos trabajado, hemos debatido el proyecto y consideramos que es muy importante.


Hoy a la mañana escuchaba en declaraciones radiales que el Sindicato Médico había levantado el paro porque había visto con buenos ojos este Proyecto de Ley.


Por lo tanto solicito a los señores diputados acompañen con el voto positivo.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Sepúlveda.-  Pido la palabra.


Señor Presidente, yo quiero permitirme algunas reflexiones sobre este Proyecto de Ley a mi humilde juicio, que hace referencia a la Ley 71 -Q o ex 2580, una Ley modelo desde que fue promulgada y de lo que deberíamos sentirnos dichosos como sanjuaninos porque sirvió de modelo para otros Estados Provinciales. Inclusive trascendió a las fronteras de nuestro país, y digamos que los que promulgaron y pensaron esta ley, lo hicieron con sabiduría.


Y quiero poner en contexto qué es la titularización o esta Ley de Excepcionalidad, porque la titularización como figura de estabilidad laboral no existe en la Ley 71- Q. Es más, este carácter de estabilidad laboral lo establece la Constitución Provincial en su artículo 46º.


Si lo vamos aceptar convencionalmente como que mejora la estabilidad laboral bienvenido sea, y como reconocimiento a que hace 20 años todos los profesionales que ingresaron al servicio de salud lo hacían de forma interina, porque la Ley 71-Q no está en vigencia a los fines prácticos.


Digamos que titularizamos profesionales en una de las dos carreras que establece la Ley 71- Q que es la Asistencial y Preventiva, la otra carrera es la carrera Sanitaria.


Y esta carrera Asistencial y Preventiva tiene dos agrupamientos profesionales, con dos  con dos escalafones distintos, la carrera Sanitaria que está establecida por esta ley para aquellos profesionales de la salud que se dedican al manejo de los planes de sistema a poner en norte hacia dónde vamos en salud, no se contempla en esta excepcionalidad, sino que se retrotrae a los profesionales que están cumpliendo esa función al grado de ingreso de la carrera Asistencial y Preventiva que es el más bajo.


El antecedente anterior único de Ley de Excepcionalidad de Titularización, se produjo en el 2001 y se pudo titularizar a profesionales que habían ingresado hasta el año 96. Quiere decir  que hace 20 años que tenemos profesionales en carácter de interinos, que no se cumplen los concursos, que no se cumple el escalafón y que cuando se tienen que asumir cargos decisorios, no lo hacen los que por mérito, capacitación o desempeño son los mejores.


Esto que es una Ley de Excepcionalidad la pongamos en el verdadero contexto. Viene a resolver tal vez los últimos 20 años de distorsión producidos por no tener en vigencia la Ley 71-Q.


También quiero remitirme que al proyecto original que llegó a esta Cámara en esta ocasión se le hicieron modificaciones muy importantes y quiero resaltar la participación del diputado García Nieto.


Nosotros habíamos hecho algunas observaciones, pero en la Comisión conjunta de Legislación y Asuntos Constitucionales y Salud ya se presentó un nuevo proyecto modificado que lesionaba en cierta manera las condiciones laborales de los profesionales.


Quiero destacar también que en este Proyecto de Ley en su artículo 8º,  que no se vio en el antecesor en el año 2001, se le da el mismo status jurídico a la titularización que es la de concurso, que a mi juicio es el estamento más alto de estabilidad laboral y más justo.


En síntesis, esto es poner en valor y en reconocimiento a los profesionales, pero no por su tarea a lo largo de estos 20 o 5 años, o cuando ingresaron, sino en cierta manera empezar a considerar que la Ley 71-Q  la tenemos que hacer entrar en plena vigencia, porque si nosotros no tenemos escalafón, jerarquización de los profesionales, de nada sirve capacitarse, preocuparse, comprometerse y trabajar en el Estado, y de esa manera sí resentimos el sistema de salud.       


      Señor Presidente, creo que hay que ir a fondo, es momento de empezar a hablar para que esta Ley 71-Q, no debiera ser “barnizada”, por así decirlo con estos periódicos reconocimientos de titularización.


Recuerdo sesiones anteriores donde festejamos, por ejemplo, en la Ley de Flagrancia, participaron distintos Poderes del Estado, Poder Judicial, Poder Legislativo y sectores interesados como el Foro de Abogados y se logró establecer leyes importantes.


Espero, señor Presidente, haciendo votos por una analogía similar, que en algún momento el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y los sectores interesados en el tema de salud, podamos sentarnos a conversar sobre qué hay que hacer con la Ley 71-Q, actualizarla, porque ha pasado muchísimo tiempo desde su promulgación, adecuarla a la realidad actual en salud.


Y dejemos de estar radicalizando posiciones, viviendo y postergando, en virtud de posiciones antagónicas entre sectores interesados, la postergación de esta importante ley para jerarquizar los profesionales.


Señor Presidente, en cierta medida quería poner en cierto contexto cuál es la situación y hacer votos para que avancemos en este tema. Decir que a “regañadientes” le saqué un acuerdo al diputado García y espero que podamos trabajar desde la Cámara de Diputados en mejorar y superar esta coyuntura que va siendo muy larga.


Gracias, señor Presidente.

Sr. García.- Pido la palabra.


Señor Presidente, en primer lugar, como corresponde, agradecer a todos los diputados que hayamos podido reunirnos el día martes para trabajar en las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales, y de Salud, el reconocimiento y las felicitaciones, como así también a las Presidentas y quienes me han antecedido en el uso de la palabra de esas comisiones.


En cuanto al Mensaje del Poder Ejecutivo, se viene a hacer, más allá de los procesos y de los tiempos, estricta justicia.


También viene y es oportuno el reconocimiento como lo ha manifestado la diputada Seva, a las autoridades responsables del Ministerio de Salud, en la persona del señor Ministro y del Secretario, doctor Correa.


Reconocimiento a todas las asociaciones que aglutinan a los médicos, a su sindicato, a diez años de su acta fundacional.


Respetando, señor Presidente, porque somos respetuosos de la pertenencia, de las posiciones, por más que no compartamos muchas de ellas, pero somos respetuosos.


Hoy, señor Presidente,  vamos a aprobar un Proyecto de Ley, que ha tenido muchos aportes de los distintos actores y cumple su objetivo de estricta justicia a más de mil ochocientos médicos que más allá de cuestiones legales cumplían su cargo en un sentido de incertidumbre que da desde la palabra “interino”, hasta la posición legal del interinato.


Me quedé con algunas de las inquietudes que se plantearon,  más allá que voy a proponer modificaciones en dos artículos, desde el punto de vista de técnica legislativa y semántica.


La Ley 7170 que se establece por primera vez y que designa por esta única vez y con carácter de excepción como titulares en los cargos.

Y hoy lo que venimos a hacer con el Proyecto de Ley, es como se dijo acá y agradecido al diputado Sepúlveda por los conceptos, es a aquel que estaba en interinato, darle el mismo status jurídico que aquel concurso, y era una materia pendiente, en lo cual todo lo que hemos venido realizando durante estos años, llevado adelante en cuanto a infraestructura sanitaria moderna; en cuanto lo que hemos venido nosotros acompañando acá también, desde la Cámara de Diputados, al establecer la preocupación por la carrera asistencial y preventiva; lo que tiene que ver también con esto que nosotros fuimos protagonistas en cuanto aquélla y que está a punto de concluir o a comenzar según como lo veamos, lo que es el Hospital Español, en este mes de octubre.


La política de Estado de Salud ha ido llevando y ha ido renovándonos y hemos ido apostando entre todos, a dar mayor calidad a los sanjuaninos, es decir mayor calidad de vida y mayor calidad preventiva y sanitaria; y estaba esta deuda a la cual apostando como decía, a darle mejor salud, mayores puestos asistencial de atención primaria de la salud; venir y establecer este Hospital Rawson que nos enorgullece y nos va a seguir enorgulleciendo a todos los sanjuaninos, cuando sea uno de los más importantes de Latinoamérica y ya está puesto en marcha con  equipamientos y licitación y pronto a inaugurar esta tercera parte.


Digo esto, en el camino del diálogo que marca el gobernador Uñac, todos despojados de lo que nos tenemos que despojar, llegamos a este Proyecto de Ley que tiene que ver con la titularización con carácter de excepción, respetándose en el mismo acto administrativo, las extensiones horarias que no son parte del cargo, como  establece la ley, que no forman parte del cargo y que serán asignadas nuevamente, pero hay algo de que también somos custodios de que no se había deprimido por nada la atención de la salud, y en esto hacemos los esfuerzos desde el Gobierno Provincial y en esto necesitamos, requerimos los sanjuaninos; requieren y exigen que también se hagan todos los esfuerzos desde todos los sectores a la comunidad de la Salud de San Juan.


En esta oportunidad, señor Presidente, también debemos poner en valor el Decreto 940 del 2016 que concedió el adicional del 20% del sueldo básico a todos los trabajadores que desarrollan guardias activas en áreas críticas: terapia intensiva, neonatología; terapia intensiva pediátrica.


También, señor Presidente, debemos poner en valor el decreto 1593, reglamentario del artículo 17 del 830Q, para cuando sean cubiertos, cuando sean atendidos en la descentralización hospitalaria, distribuir ese 34% sin mirar cuál es la función o categoría en todo aquello referido a personas cubiertas por ART,  o por obras sociales.


Creo que son pasos que vamos dando, creo que en este camino del diálogo y en este camino de seguir poniendo el interés general más allá de respetables posiciones que podemos no compartir, creo que el Gobernador de la Provincia fue muy claro, cuando en este Recinto nos planteara que la Salud es uno de pilares fundamentales, en la cual tenía, tiene y tenemos una estrategia clara, que vamos a seguir trabajando para alcanzar la universalidad, la calidad y la proximidad. 
Que la Salud tenga un nivel acorde a las expectativas sociales y que esté cerca, accesible y disponible a todos.
Esperemos que con esta ley estemos acercándonos a este objetivo que nos hemos planteado.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Uñac).- Está en consideración en general el Proyecto.


Se va  a votar.

-Se vota y aprueba por unanimidad-


Pasamos al tratamiento en  particular.

-Se enuncia vota y aprueba el artículo 1º-.

-Se enuncia el artículo 2º-

Sr. García.- Pido la palabra.

Señor Presidente, es para hacer una modificación en al artículo  2º, en donde dice:  “ Los profesionales alcanzados por el Artículo 1º, serán titularizados en el Grado de Ingreso a la Carrera Asistencial y Preventiva, cuyo régimen regula la Ley N° 71 – Q, con la Carga Horaria original del cargo que detenta, y en el Servicio que efectivamente cumplen sus funciones”, hacemos moción para que diga: “Carga horaria original del cargo que detenta y  en el  Centro de Salud  o área programática donde efectivamente cumplen sus funciones “.

Es moción, señor Presidente.
Sr. Presidente (Uñac).- Está en consideración el artículo 2º con su modificación.

Se va  a votar.

-Se vota y es aprobado-

-Se enuncia, vota y aprueba el  artículo 3º.

con sus incisos a); b), c) y d)-

-Se enuncia, vota y aprueba el  artículo  4º-

-Se enuncia el artículo 5º-

Sr. García.- Pido la palabra.

Señor Presidente, en el mismo sentido, en el artículo 5º, en donde se establece: “La Carrera Asistencial y Preventiva, con la carga horaria original del cargo interino que detentaba y en el Servicio que efectivamente cumplía funciones” e in fine de la última oración del título, debe ser sustituida  la palabra  “servicio que” por “Centro de Salud o Guardia Programática donde efectivamente cumplía funciones”.

O sea  que quedaría de la siguiente manera: “Ley 71 – Q, será titularizado en un cargo vacante de ingreso a la Carrera Asistencial y Preventiva, con la carga horaria original del cargo interino que detentaba y en el Centro de Salud o  área programática, donde efectivamente cumplía funciones. ”

Es moción, señor Presidente.

Sr. Presidente (Uñac).- Está en consideración el artículo 5º con su modificación.

Se va  a votar.

-Se vota y es aprobado-

-Se enuncian, votan y aprueban

los artículos 6º al 11º, inclusive-

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 12º es de forma.  

Sr. Presidente (Uñac).- Queda sancionado con fuerza de Ley.

Pasamos al tratamiento del Asunto VIII, de Despachos de Comisión.

Sr. Tello.- Pido la palabra.


Señor Presidente, como miembro informante de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales y de Obras y Servicios Públicos en el Mensaje 71 bajo el Expediente 2582, informo detalladamente lo que hemos tratado en ambas comisiones obteniendo el apoyo de cada uno de los miembros que la integran.


En este caso, este Mensaje Nº 71 remitido por el Poder Ejecutivo Provincial atendiendo al artículo 150º de la Constitución Provincial basado en el decreto emitido oportunamente, también en  base al artículo 189º inciso 9) de la Constitución por el que ratifica un Convenio firmado por la Secretaría de Obras Públicas de la Nación dependiente del Ministerio del Interior y Obras de la misma Nación.


Este Convenio firmado entre el Secretario de Obras Públicas del Ministerio del Interior, Obras Públicas y Vivienda Arquitecto Daniel Chaín por una parte, y el señor Ministro de Planificación e Infraestructura de la Provincia de San Juan, Ingeniero Julio Ortíz Andino, el cual es la ratificación ejecutada recién, en el Decreto 1437 del 6 de septiembre de 2014.


Este Convenio que se ha efectuado data del día 26 de agosto de 2016 y es ratificado a través de este Decreto del 6 de septiembre de este año.


Al respecto, trata de la finalización por parte en forma parcial de la Secretaría de Obras Públicas de la Nación de este Centro de Salud de Nivel II de la Provincia de San Juan en el Departamento de 25 de mayo y viene a suplir una gran necesidad por parte de los habitantes del lugar.


Este mismo Convenio de financiación es sustentado por la Ley Nacional 22.520 que lo trata en sus artículos 32º, 34º, 35º y 45º con sus modificatorias, el dictado de normas por parte de la Nación a través de la Secretaría de Obras Públicas para el dictado de normas para realizar estas obras con el aporte financiero por parte del Estado Nacional a través de esta Secretaría y ad referéndum en este caso del Ministerio del Interior de la Nación.


En esto se prevé y pueden dictar normas, políticas de construcción a nivel nacional relacionadas en uno de los aspectos que recién mencioné recién como la contratación, construcción y conservación de obras públicas acogidas por convenios al Régimen Federal en la materia.


Recién mencionaba que la infraestructura sanitaria hoy en la localidad de Santa Rosa, en el departamento de 25 de Mayo, es obsoleta y no permite una adecuada prestación sanitaria por parte, como lo hemos dicho, de la Salud Pública desde la Provincia.


Y en este caso está destinado al Hospital Público de Santa Rosa de Nivel II dentro de la clasificación hecha sanitariamente en el departamento 25 de Mayo, San Juan.


Y vuelvo a reiterar, consiste en la asistencia financiera el convenio que se va a firmar  regido y en este caso, reglamentado por las políticas nacionales a través de la Secretaría de Obras Públicas que hace un financiamiento parcial de la obra de alrededor de un 70% y la Provincia asume el 30% restante en eso.


Uno de los términos hasta recién averiguado, consistía en determinar si era en calidad de subsidio o en qué otra calidad, en este caso, la Nación asiste en este financiamiento.

Quedó corroborado que es en calidad de subsidio para poder efectuar este convenio.

 También en un Anexo II previsto en este Convenio, en este caso la Secretaría de Obras Públicas reglamenta el procedimiento en la selección de la contratista que va a actuar en el lugar.

Establece en ese Anexo la forma en el llamado a las formas de publicación, y la forma de ir cumpliendo con cada uno de los plazos propios de lo que vendría a ser el proceso de contratación, en este caso a través de licitación de orden público.

Pero la innovación más importante sobre la cual recalca, es que debe ser permanentemente difundido a través de los medios digitales, a la par de todo lo que es la instrumentación que se pueda hacer por escrito a través de publicaciones, en este caso, el Boletín Oficial.

Los que deben ser apareados y comparados en cada oportunidad a través de escribano público.

También establece una rigidez, si se le puede llamar así, en fijar los plazos para cumplir cada una de las metas propuestas para llegar a la contratación y ejecución de la obra, que está prevista para veinticuatro meses.

En este caso establece que en un marco de sesenta días después de firmado el convenio entre el Ministerio de Planificación y la Secretaría de Obras Públicas de la Nación, en ese plazo la obra debe estar en ejecución.

Me he permitido verificar tal circunstancia, y en este momento hay procedimientos propios de la obra que establecen que se está trabajando en el lugar, y en este instante lo que viene a ser la determinación definitiva de la obra en sí misma, como es el estudio de suelos en uno de los procesos que se están llevando.

En esto voy a hablar desde el punto de vista de la Comisión de Obras, la característica propia del espacio, que es de una hectárea, que ha determinado la Municipalidad de 25 de Mayo para esto. Son características de suelo que requieren una especial atención en cuanto a las fundaciones, por el contenido salino de sales básicas, que es la que ataca fundamentalmente a las fundaciones y a los hormigones que se efectúan en el lugar, debiendo utilizar cementos especiales para su trabajo. 

De ahí que los costos presupuestarios o previstos en la firma de convenios por un monto total de 95 millones de pesos, quedan sujetos a la reafirmación y verificación posterior, de los valores mismos porque surgen no sólo valores de diseños, sino de todos los estudios previos que hay que efectuar, para posteriormente llamar a licitación, de acuerdo al Anexo II previsto en base a la Ley 22.520, de lo que establece esta Ley Nacional, y que ahora ha podido emitir este Anexo II de seguimiento.

También en este Anexo se establece que los diseños propios de la obra, cuando se tratare de contratar a grupos de diseños externos, deben estar sujetos a un concurso para poder efectuarlos.

Cuando se efectuare con profesionales de forma individual, tiene que ser por concurso de oposición de antecedentes de cada uno de los profesionales que se presenten para el proyecto en sí mismo.

Cabe destacar, como mencioné recién, un 70 y 30%. Exige un seguimiento de rendición de cada uno de los certificados que se van efectuando en cada una de las obras.

Esto atendiendo a la Resolución 267, de abril del 2008, comunicada en aquel momento por el Ministerio de Planificación Federal e Inversión Pública.

Cada uno de los certificados debe ser revisado y rendido al mes posterior contra presentación del nuevo certificado, sino no tiene curso el nuevo certificado, de acuerdo a esta reglamentación, Reglamento General de Rendición de Cuentas Fondo Presupuestario transferido a Provincias. En este caso, hace que cada uno de estos certificados, tenga la verificación pertinente y esto se hace en base a una reglamentación que tengo que decirlo, en alguna oportunidad lo he hecho como municipio.


También establece los plazos en que debe hacerse la adjudicación hasta el acta de inicio de obra, o sea que está previsto en un plazo de 60 días.


También establece las penalidades de resolución del convenio, cuando hayan paralizaciones dentro de la obra, que sea propio de la empresa que está trabajando, o a veces de acuerdo en este caso con quien es el comitente, que en este caso en la figura que reviste la Provincia de San Juan y queda muy claro también en el convenio, que la Nación no asume la responsabilidad ni reviste la figura del comitente, que es la que muchas veces trae como correlatos, conflictos propios de cada una de las obras, sea del orden que sea.


También se establece que en el caso de que haya que rescindir el contrato, se establecerán derechos de reclamo a la Provincia o a la contratista en determinados casos de presentaciones de certificados y de seguimientos de cada uno de ellos, en las cuales la Provincia debería indemnizar en este caso a la Nación por incumplimiento de algún tipo de paralización que pudiere existir dentro de la obra.


También establece el convenio, que la Provincia debe asumir la responsabilidad de eventuales expropiaciones, los pagos de la misma con la constitución de servidumbre, sean de paso o servicio de paso que se suele denominar y también todo lo que signifiquen actividades por parte del contratista y de toda otra norma de higiene y seguridad, que este a cargo. En este caso queda a cargo de la Provincia y debe ser responsabilidad de ella en el seguimiento.


Lo mismo que en las habilitaciones, las declaraciones de impacto ambiental implican la ejecución en este caso de la obra y que son necesarias, en este caso particular del hospital del Departamento 25 de Mayo.


Habla del carácter del comitente y a su vez establece la capacidad, en este caso la Secretaría de Obras Publicas de la Nación y la posibilidad cierta de efectuar auditorias, inspecciones y todo lo que sea necesario de la obra, y tiene todas las atribuciones y exige a la Provincia no impedir cualquier tipo


Esto esta también fijado en uno de los artículos.


Otro de los puntos que establece, es el seguimiento de información de obra permanente e informático, como así también el seguimiento informático de lo que es el aspecto financiero y propio de pago de las certificaciones de la obra.


Ya hablamos de la rendición, que debe ser 30 días a posteriori, se debe presentar en el caso particular a los 30 días el cien por cien terminado de la obra, debe presentarse obligatoriamente la última rendición de certificado final de obra, queda ad referéndum, en este caso de la Secretaria de Obras Públicas  de la Nación.


Las partes también pueden rescindir, hay una cláusula de recisión por un aviso anterior al mes, a los efectos de que no se afecte el normal desenvolvimiento de la obra en sí mismo, y si asumen las partes la continuidad y terminación de la obra.


También cuando existe en otro artículo, en el caso de plantearse controversia dentro mismo de la obra, establece que se resolverán a través del dialogo amigablemente. Caso contrario, al no resolverse directamente este convenio, establece que ira a la Corte Suprema de Justicia de la Nación la resolución judicial que pueda existir al respecto.


Se establece la vigencia de este convenio en doce meses posterior y a la terminación de la obra.


Este sería el aspecto del andamiaje legal para el funcionamiento.
Hablé de los Anexos de la obra, y ahora paso a hablar exclusivamente de la obra en sí.

Primero decir, señor Presidente, que el diseño de la obra en sí mismo responde también a un marco normativo. Esto hablando desde el punto de vista de Legislación y Asuntos Constitucionales, que son la Ley Nº 17132, para el Ejercicio de la Medicina, Odontología y de las Actividades de colaboración de ambas disciplinas, debe estrictamente tener un diseño, tanto en la atención como en los servicios internos que presta adecuados a esta Ley Nacional.

También, señor Presidente, a la Resolución 282/1994, de los Criterios Básicos de cómo se categorizan cada uno de los hospitales.

Después, toda norma de organización y funcionamiento en el marco de las políticas sustantivas del Ministerio de Salud; que es el Decreto Nº 1424/1997, dónde se garantiza la calidad de la atención médica. También hay Resoluciones de la Secretaría de Estado y Salud Pública.

Cabe destacar también, señor Presidente, ya desde el punto de vista físico que en este caso el Centro de Salud está ubicado desde el punto de vista urbano en una posición estratégica, que en este caso la facilitó la Municipalidad de 25 de Mayo, que facilita no un alejamiento de cada uno de los pacientes en la zona de la Villa Santa Rosa, que viene a ser la zona céntrica en este caso de ese departamento, en el cual sobre la zona más urbana no tiene un alejamiento mayor a cinco cuadras de cada uno de las personas que en la zona urbana lo vaya a ejecutar.

Hay distintos criterios, señor Presidente, que se han basado también para el diseño propio del edificio en sí mismo. El diseño propio del edificio en sí mismo, tiene específicamente distribuidas las zonas de servicios, o sea las zonas que van a prestar servicio para el funcionamiento, las zonas de circulación y las zonas de tareas específicas de cada uno de los médicos que están en el lugar.

De modo tal, señor Presidente, que han subdividido en el diseño las distintas áreas de trabajo sobre la superficie total de estos 3500 metros cuadrados que son los que se van a utilizar. Va a tener atención de urgencias. Y el efecto, en este caso, es para evitar el contagio que puede existir entre las personas que están trabajando en el lugar y lo que puedan ser las enfermedades propias, en este caso de los servicios de Salud.

La superficie cubierta total, señor Presidente, son 2087 metros cuadrados. Y la superficie que se va intervenir, como descubierta para cocheras, estacionamiento de ambulancias y todo lo demás, de 1091 metros cuadrados.

Quiero decir, señores diputados, que en mi opinión de lo que me ha tocado actuar, el diseño está realizado de modo tal de ir en una prestación de Salud que permita una tarea que realmente subdivida cada una de las cosas. Tiene una zona de administración bien distribuida.

Por lo cual, desde el punto de vista en este caso de las Comisiones de Obras y Servicios Públicos y de Legislación y Asuntos Constitucionales, señor Presidente, hago moción para que se apruebe en este caso del Proyecto de Ley que aprueba lo que ya ha ratificado por decreto el Gobierno Provincial, respecto de la financiación de esto, que es el 70% y el 30%, en este caso, para la ejecución en el departamento 25 de Mayo, este hospital de Nivel II.

Muchas gracias, señor Presidente.

Sr. Jalife.- Pido la palabra.

Señor Presidente, como miembro informante de la Comisión de Hacienda y Presupuesto, en primer lugar vamos a intentar ser lo más sintético posible en dicha área.

Estamos hablando, como lo explicaba el señor diputado Mario Tello, quien informó por parte de las Comisiones de Obras y Servicios Públicos, y de Legislación y Asuntos Constitucionales, como miembro informante, del presente proyecto, que es para aprobar un Convenio, a los efectos de lograr cooperación y financiación para la construcción de la obra Hospital Público Santa Rosa, Nivel II, en el departamento 25 de Mayo.

Se firma el mismo entre la Secretaría de Obras Públicas de la Nación y el Ministerio de Infraestructura de la Provincia. La fecha en que se firma el Acuerdo es el 26 de agosto del año 2016.

El objeto del mismo, señor Presidente, es la asistencia financiera por parte de la Nación a los efectos de realizar la obra mencionada.

La Provincia se compromete a llevar a cabo el proceso licitatorio, adjudicación y contratación de la misma, por un lado. Debiendo la Provincia cumplir, como lo explicaba el diputado Tello recién, en el Anexo 1, los regímenes y las premisas establecidas en el mismo a los efectos de la contratación de la empresa.

El punto a financiar establecido en el anexo I establecido en el presente Convenio asciende a la suma de 95 millones de pesos, de los cuales el 70% lo financia la Nación, en un monto que sería equivalente a 66.500.000 pesos y el resto lo asumiría la Provincia.


Este valor es estimativo, tal como lo establece el Convenio. El valor definitivo de la obra, surgirá por supuesto de los estudios complementarios y de la licitación definitiva, valor que deberá ser informado al Ministerio del Interior a los efectos de obtener la no objeción y así lograr el financiamiento debido.


Para el cálculo de las redeterminaciones del precio de la obra, obviamente se le va a aplicar la legislación nacional y en este caso se mantendrá a los efectos del pago de estos ajustes la proporcionalidad establecida en el Convenio, que será 70 la Nación y 30 la Provincia.


Los desembolsos se realizarán contra la presentación de los certificados de avance de obras que se dan de manera mensual, debiendo la Provincia abrir una cuenta especifica e informarlo por notificación expresa con una antelación que está establecido en la norma.


La Secretaría de Obras Públicas de la Nación en el marco del control sobre el manejo de los recursos asignados al presente proyecto va a realizar auditorías técnicas y financieras durante la ejecución.

La provincia se obliga a mantener un sistema de información técnica sobre el avance de la obra y en materia propiamente de hacienda, la Provincia se compromete a implementar un sistema de información financiera que permita el registro contable, presupuestario, de la emisión de los estados financieros y demás informes relacionados con la asignación de recursos afectados en este caso.

En lo que respecta a la Comisión de Hacienda, el análisis técnico presupuestario no ha dado mayor debate ni mayor inconveniente, por eso hemos sacado despacho favorable.

Ahora como veinticinqueño, como diputado de 25 de Mayo quiero agradecer profundamente a los presidentes de las comisiones que le han dado tratamiento a este proyecto tan importante para todos los veinticinqueños como es el Hospital Público de 25 de Mayo que tan anhelado es por toda la población.

Quiero agradecer al diputado Mario Tello y a todos los miembros de su comisión, a la diputada Marcela Monti y a todos los miembros de su comisión, a todos los compañeros de la Comisión de Hacienda que le han dado el tratamiento favorable a este proyecto.

Contarles que 25 de Mayo es una localidad que está a 17 km de la ciudad de Caucete, a 45 km de la ciudad  capital y que frecuentemente todos nuestros pacientes se ven limitados a tener que trasladarse a otros departamentos para tener los servicios de salud.

Actualmente tenemos una población de más 21.000 habitantes que necesitan atención médica o asistencia de salud, sea de consultorio o de atención en materia de urgencias.

Actualmente hoy nuestro Centro de Salud está funcionando en el CIT de Santa Rosa porque se está reparando el pequeño centro que tenemos,  que cuando se construyó en su momento estaba dotado de un límite de personas para poder atender a no más de 10.000 habitantes. Imagínense que hoy tenemos 21.000 habitantes y tenemos un techo de servicio de 10.000, la verdad es que lo necesitamos de carácter urgente.
Allá en la primera gestión de nuestro actual intendente Juan Carlos Quiroga Moyano, tramitó ante quien fuera gobernador de la provincia en ese momento ingeniero José Luis Gioja para el centro de salud que actualmente tenemos, gestionó la guardia de 24 horas, hecho que se logró gracias a la predisposición del gobernador que en ese momento nos dio la mano con la guardia de 24 horas con el servicio de rayos x y con la implementación de diversas especialidades médicas.

Pero no obstante estos servicios, como recién decíamos, las condiciones edilicias en cuanto a los metros cuadrados que necesitamos y en cuanto a la calidad  técnica que necesitamos para prestar un óptimo servicio de salud a nuestra población, quedó muy reducido.

Es por eso que con visión de futuro ya nuestro intendente en aquella época, fue gestionando un terreno, un inmueble como decía el diputado Tello, en la villa cabecera, a no más de cinco cuadras de nuestra plaza departamental y a cinco cuadras del municipio.


Es así que se logró tener la escritura correspondiente del inmueble y así luego pasar a la segunda etapa de esta obra que era gestionar el Hospital Nivel 2 para 25 de Mayo.


Y en este año 2016, gracias nuevamente a la gestión de nuestro actual intendente ante quien es hoy nuestro Gobernador el doctor Sergio Uñac y gracias a la mirada que siempre tiene Sergio Uñac, para todo el interior de la provincia, para los departamentos más alejados, y más necesitados, no dudó nuestro actual Gobernador en elaborar este proyecto, en peticionar el financiamiento necesario, y hoy todo 25 de Mayo seguramente va a estar aplaudiendo esta ley.

Por eso es un gran día para todo los veinticinqueños y hoy como diputado, más que como diputado como veinticinqueño le voy agradecer a todos los compañeros y no compañeros diputados que hoy nos acompañen con el voto favorable, porque es algo muy emocionante, y esto lo digo de corazón, alguna lágrima va a saltar por ahí cuando esté el hospital inaugurándose.

Desde ya agradecer el voto favorable de todos los compañeros diputados, la verdad que estoy muy emocionado.

Gracias, señor Presidente.
-Aplausos-

Sr. Aguilar.-  Pido la palabra.


Señor Presidente, desde el Interbloque Compromiso con San Juan y nuestro Bloque Compromiso Federal, apoyar la iniciativa de este Mensaje del Ejecutivo para una obra tan importante como es la construcción de un Hospital.


Los detalles técnicos ya han sido fundamentados con total exactitud y abundancia por el diputado Tello. Creo que en el aspecto técnico no hay mucho más que agregar, ha sido bastante claro el diputado a quien siempre agradezco, porque cada vez que tratamos algún proyecto de esta índole en la Comisión de Obras, él se preocupa y toda la información que le es solicitada por parte nuestra se preocupa y siempre está presente y nos lleva toda la información a la mesa.


Nosotros teníamos una duda y hoy ha sido aclarada por el diputado Tello, y el diputado Jalife, porque no teníamos claro en el proyecto en concepto de qué era el 70 % de aporte de la Nación, si era un préstamo o un subsidio, porque en el proyecto específicamente no está aclarado.


Atento a que el diputado Tello y el diputado Jalife, hicieron las averiguaciones correspondientes en el Ministerio de Economía y la Secretaria de Hacienda, se ha confirmado que esto viene en concepto de subsidio.


Qué mejor todavía que este aporte de la Nación sea un subsidio para la Provincia y para que tenga un objetivo fundamental, que es la construcción de un Hospital en un departamento alejado que tiene tanta importancia y cada día crece más, y realmente lo necesitaba porque sabíamos que las condiciones de su situación sanitaria no era la mejor y había que darle curso a la construcción de este hospital.


Y en el otro punto fundamental, esperemos a futuro que una vez que la obra esté concluida y cuando lo esté inaugurando el Intendente y se le estén cayendo las lágrimas al diputado Jalife, no sólo nos quedemos en la infraestructura y en la obra, sino que se le dé el contenido necesario para que tenga la atención sanitaria toda la población de 25 De Mayo, y que no tengamos que incurrir en los problemas de salud que hemos tenido en  distintos hospitales como Albardón o Pocito que hay unas obras extraordinarias en este aspecto, pero no tenían el contenido para el ejercicio de la salud.


Por eso esperemos que esto sea así y que no sólo sea el espíritu de hacer esta obra con un contenido total en el área de infraestructura sino también en el área de Salud.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Castro.- Pido la palabra.


Señor Presidente, primero para compartir la alegría del diputado Jalife porque los veinticinqueños van a tener un servicio que necesitan, que es absolutamente imprescindible.


Pensar que no disponen cirugía y obstetricia y están a 45 kilómetros de la Ciudad de San Juan.


Decir que sin lugar a dudas, cualquier situación de emergencia hace peligrar la vida en 25 de Mayo. Hoy por hoy, esa es la realidad.


Entonces, saber que embarazadas y quienes tengan alguna emergencia puedan ser atendidas en su propia localidad, constituye una enorme e importante tranquilidad para los vecinos de esos departamentos.


Al mismo tiempo, señor Presidente, para poner en valor algo que se ha pasado por alto y que lo ha mencionado en su pormenorizado detalle el diputado Tello.


Se plantea y se avanza en un proceso de garantizar la transparencia gubernamental.


Desde el requerimiento nacional es que se establece que en la Provincia, para avanzar tanto en la aprobación del Pliego de Bases y Condiciones para la adjudicación de la obra, para la recepción de la obra, se debe requerir la aprobación previa de quien co-financia la misma, en este caso el Estado Nacional, que en principio y de acuerdo al presupuesto inicial de 95 millones, va a aportar 66 millones aproximadamente.


En este contexto de avanzar en un proceso de transparencia, hay que decir que es fenomenal que haya control ciudadano de la obra pública, toda vez que en los últimos tiempos se ha teñido de sospechas todo lo que tiene que ver con la obra pública.


Hay que decir que es un requisito que el Estado ponga a disposición de los ciudadanos el control digital tanto de los pliegos, bases, condiciones, oferentes, concretamente las ofertas y hasta la publicación del oferente elegido con su correspondiente oferta.


Decir que esto es extraordinario y bienvenido sea, garantizar la transparencia permitiendo el acceso del control ciudadano al proceso de las obras públicas.


Esto no es un hecho menor, el ciudadano lo reclama y bienvenido sea que esté como un requisito, que de acá en adelante deba cumplirse por parte del Estado Provincial y Nacional en todo lo que constituye el desarrollo de la obra pública.


Señor Presidente, desde el Bloque Juntos por San Juan – Cambiemos, acompañamos –por supuesto- la moción de aprobación de este proyecto.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Tello.- Pido la palabra.


Señor Presidente, a los efectos de abonar y ampliar conceptualmente, en particular, al escuchar las observaciones brindadas por quien me ha precedido en el uso de la palabra.


Al respecto, simplemente, y por haber trabajado en el tema, lo se ha ampliado en esta oportunidad, porque el andamiaje legal está legislado, al igual que en la provincia de San Juan, a través de la Ley de Obras Públicas.


La sumatoria la hacen a partir de la modernización de la calidad de la información y de los medios de difusión en lo que se refiere a la digitalización.


Esto se ha realizado en base a la Ley 22520, existente con anterioridad, que permite que las políticas de obra pública, obligatorias para la Nación, pueden ser fijadas desde la Secretaría de Obras Públicas.


En este caso, lo que ha hecho la Secretaría de Obras Públicas es ampliar y transcribir distintas normas ya existentes.


Lo nuevo, se agrega en un punto que es el aspecto de redeterminaciones, que se ha aggiornado y se ha actualizado por las metodologías actuales de redeterminación, y en este caso de la publicación. Aparte, ha hecho una variación en cuanto al orden de la información.


Primero, pide la información digitalizada y a posteriori  pide la información escrita ratificada por escribano público. 
Son las modificaciones a algo, que está, y bienvenido sea todo lo que signifique modernizar y bien como refería el diputado, que sea de conocimiento de todos, conforme sea de conocimiento digitalizado los pliegos, en este caso, las especificaciones, los procesos de adjudicación y los procesos de contratación, conforme también lo serán los procesos de certificación y de rendición de cada uno de los temas de las obras.


Vuelvo a reiterar algo, ampliando el concepto. Esto ya estaba legislado y lo que se ha hecho, que nosotros lo transformamos en Ley, es ratificar las atribuciones conferidas por esta Ley, en este caso, la Secretaría de Obras Públicas, y la Provincia, en este caso nosotros, al aprobarla, lo que estamos haciendo es adoptar para este caso en particular, a través de esta Ley que se va a sancionar estos métodos más actualizados y que se vienen cumpliendo.  

Está establecido lo que se refiere a los plazos. Los plazos los establece, en este caso, la Secretaría de Obras Públicas de la Nación, en base a las atribuciones previstas por la Ley N° 22520.Establece los plazos para un cumplimiento estricto de cada una de las cosas.

A modo aclaratorio y con todo respeto que merecen, quería ampliar un poco los conceptos que están dados en este Convenio, quizás es nuevo en éstos aspectos, quizá en el detalle cuando se han aprobado, en este caso cuando nos ha tocado tratar otro tipos de Convenios a nivel Nacional, no han sido detallados, pero ya existían en las leyes que le daban el andamiaje para que nosotros aprobáramos y firmáramos los Convenios.

Nada más. 

Muchísimas gracias,  señor presidente.
Sr. Presidente (Uñac).-  Gracias, diputado Mario Tello.


Vamos a poner en consideración en general y en particular el Proyecto.

Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-


Queda sancionado con fuerza de Ley.

Continuamos con el tratamiento del Asunto IX.
IV - MANIFESTACIONES DE PRESIDENCIA-


Quiero informar, a los señores diputados, que nos acompaña el equipo de trabajo  de Talleres Comunitarios, a quienes les agradecemos su presencia y su acompañamiento como así también a la Directora del Área.

Sra. Pérez.-Pido la palabra.


Este es un Proyecto de Ley, de autoría de la diputada Marcela Monti. Lo hemos estudiado y analizado en la Comisión de Familia y Desarrollo Humano,  por el que se instituye el día 14 de octubre como “Día Provincial de los Talleres Comunitarios”.


Yo quisiera hacer algunas consideraciones del valor, de la importancia que tienen los Talleres Comunitarios.

En un principio nacieron como Roperos Comunitarios, en la década del ’90 cuando empezó a pegar mucho la crisis, donde las mujeres siempre preocupadas por sus familias, por el sustento y por las necesidades que habían, y siempre aparece esa vocación de servicio, ese amor, esa solidaridad, esa necesidad de llevar y solucionar problemas a su hogar, a su casa y a su familia.


Yo recuerdo que al principio en los Roperos Comunitarios se agrupaban mujeres, juntaban ropa, la lavaban, la adecuaban, la planchaban, y después venían allí  quienes la necesitaban y la donaban.


Fue tan arduo el trabajo del ropero comunitario, ya  llegando al 2000, que habían muchísimos, y en realidad nadie  tenía una organización legal.


 Entonces recuerdo que en aquella época aparecieron  dos programas: el Programa Manos  a la Obra y Servicios Comunitarios, donde estaban encuadrados este tipo de trabajo y se necesitaban ONG que estuvieran   legalmente constituidas.

¿Qué hacían?

En aquella época, las iglesias, las  uniones vecinales, los clubes,  prestaban su personería jurídica que era lo necesario, porque  eran programas  nacionales, para  que las mujeres pudieran conformar estos roperos comunitarios  y trabajar, ayudar y ayudarse.

Se establecía una remuneración a cambio de un trabajo, pero también  en aquellos programas tenían profesionales que  les enseñaban a la mujeres, según dependiera, en aquella época habían varios perfiles del taller, eran los capacitadores.

Por ejemplo, aquellos que tenían corte y confección, era necesario tener un profesional  donde había un oficio; digo profesional porque tenían certificado, pero eran  oficios que realmente se requerían.

 Y la verdad que hoy que  hemos transitado una sesión que va para rato, que es larga, y habiendo escuchado toda la situaciones que vivíamos, las situaciones que me llamaron mucho la atención, de  las contradicciones que a veces tenemos en  nuestra  vida política. No quiero hacerme cargo ni hacer cargo a nadie, son procesos, son momentos de algunos que apoyaron una ley y de otros que no la apoyaron, dieron el por qué.

Pero la verdad, es  que en realidad todo esto impacta en una sola situación, en la familia.

Así es que tiene una gran importancia  que hoy estemos haciendo esto, porque es revalorizar, es poner en valor el trabajo de las mujeres,  sobre todo, es reconocer que en momentos de  crisis, las primeras que salen son las mujeres.

Creo esto sucede porque tenemos en  nuestro corazón, y muchas en nuestro vientre el hecho de ser madre, esa solidaridad nace naturalmente.

Esas agrupaciones nacen naturalmente, de la necesidad, del momento que estemos atravesando.

Y la verdad que es seguro que  muchas de ellas no se preguntaron, cuál era el plan económico financiero en ese momento.

  Que Dios nos dé sabiduría, nos dé conocimiento y nos permita  hoy estar en esta representación, a todos tanto en la Provincia como en la Nación, para hacer lo mejor por  aquellos que más necesitan, por aquellos que menos tienen.

Así es que, considero que la autora del proyecto  fundamentará con mayor detalle 

 Por lo expuesto,  hago moción de aprobación.

Sra. Monti.- Pido la palabra.


Señor Presidente, en primer lugar quiero agradecer profundamente la presencia de la Directora de Talleres Comunitarios dependiente del Ministerio de Desarrollo Humano de la Provincia, la señorita Verónica Díaz, y también  a todos los integrantes de los diferentes talleres comunitarios que  nos visitan.


 La verdad que para mi  fue un placer  trabajar  junto a Verónica, y a través de Verónica junto a todos los talleres comunitarios de la Provincia para hacer realidad lo que venían  soñando de tener un día  para festejar su actividad y su tarea diaria, que es por demás importante y destacable.


 Sin lugar a dudas, creo que la diputada Pérez a ha  hecho un detalle  muy importante de cómo comenzó la historia  de  los Talleres Comunitarios, antes denominados Roperos Comunitarios.


 Como vecina del departamento de Pocito, viví la creación de muchos de ellos en una situación crítica del país, de la Provincia,  pero considero que sin lugar a dudas hoy estamos   viviendo otra realidad diferente, en la cual  son grupos de personas, no solamente mujeres, sino también hay  muchos hombres que participan.


En estos Talleres Comunitarios se fomenta la  participación, la solidaridad, el trabajo en conjunto, las  ganas  de salir adelante, de superarse todos los días.

Creo que sin lugar a dudas también, el hecho  de tener esta Dirección, que soy testigo que todos los días están  pensando e ideando diferentes actividades para que  estos talleres  puedan crecer, para  que puedan sustentar  a las familias de las personas que los integran.

Y además autocapacitarse y todos los días crecer un poco más.


Quiero felicitar esta iniciativa que han tenido, no me quiero robar este idea porque ha sido de ellos, yo sólo he sido el nexo para que hoy se pueda concretar e instituir el Día de los Talleres Comunitarios.


Quiero comentarles por qué fue elegido el día 14 de octubre. En memoria de un beato, el Padre Mariano, el padre Marianito, como se lo llama con cariño y creo que esta frase hace al resumen de por qué lo eligen.


El Padre Marianito dicen que fue el ángel tutelar de los pobres y que ayudó a estas personas a tener una salida, a afrontar la pobreza en que vivían, enseñándoles a trabajar la tierra y autoabastecerse con las cosas que hacían.


Por esta razón la mayoría de todos los talleres comunitarios de la Provincia, apoyaron la iniciativa de apoyar esta fecha como el Día de los Talleres Comunitarios.


No quiero extenderme más porque sé que han esperado mucho tiempo, la sesión se ha hecho larga también y quiero felicitarlos. Sé que en la próxima semana el 14 de octubre, va a haber un festejo importante para ellos.


Desde esta Cámara de Diputados esperamos que celebren su día y que sea el puntapié inicial para que sigan creciendo como grupo y sustentando a las familias.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Uñac).- Está en consideración en general y en particular el Proyecto.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-


Queda sancionado con fuerza de Ley.

-Aplausos-


Corresponde el tratamiento del Asunto X de Despachos de Comisión.

Sr. Mallea.- Pido la palabra.


Señor Presidente, este Proyecto que se presenta bajo el Expediente 0314 trata sobre la creación del Consejo Único de Profesionales de Higiene y Seguridad en el Trabajo.


Este Proyecto que estamos tratando es autoría de la diputada Días, por iniciativa de la comisión provisoria de estos profesionales que en sus actividades diarias y cotidianas han ido detectando falencias, errores e inconvenientes de quienes se encargan de estas tareas correspondientes al área de higiene y seguridad sin estar habilitados para este tema.
Es por eso que de allí surge este pedido por parte de ellos, para que el rol profesional que les corresponde sea habilitado a través de una ley.

Sobre todo en un área tan sensible como lo es Higiene y Seguridad para las sociedades.

También hay que destacar que en nuestra sociedad actual los diferentes oficios, las diferentes profesiones tratan de agruparse para lograr una mayor eficiencia en su relación con la sociedad, y es que surgen los sindicatos, los gremios, los consejos, los colegios profesionales.

Y esta Cámara ha sancionado últimamente el Colegio de Geofísicos, el Colegio de Informáticos, también el Colegio de Trabajadores Sociales, una serie de organizaciones que son demandadas por los profesionales del área.

También es importante para la creación de estos colegios, porque a través de estas organizaciones seguramente van a buscar, y como ellos lo proponen, la capacitación y perfeccionamiento de sus integrantes, y es más fácil hacerlo si hay una agrupación de estas profesiones.

Este también es un proyecto muy meduloso, extenso en todos sus artículos y capítulos, donde han sido consideradas desde las funciones hasta las diferentes atribuciones y formas de organización, que luego van a ser expuestas por la autora del proyecto, la doctora Amanda Días.

Me parece que es conveniente también destacar el intenso trabajo, el excelente trabajo realizado por las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales, de Seguridad y Justicia y Educación, porque no sólo se ha hecho un examen meduloso, detallado de toda la información que teníamos al respecto, de la que teníamos en mano y de la que hemos solicitado a otros lugares, sino que hubieron reuniones muy interesantes con distintos Consejos y Colegios de la Provincia, como el de ingenieros y el Centro de Ingenieros, para evaluar y ver la dimensión del proyecto que estábamos por presentar y para que no hubiera superposición de funciones.

Realmente ha sido una tarea muy enriquecedora y buena por parte de estas comisiones, por eso creo que vale la pena destacarlo.

Y también destacar el esfuerzo, el empuje y las ganas de llevar adelante este proyecto por parte de esta comisión provisoria que ha tenido que discutirlo en el seno interno, aunar criterios y fortalecer algunas debilidades de la misma profesión y llegar a consumar este proyecto, y que esperamos que hoy se convierta en ley.

Creemos que la sanción de la ley a través de este proyecto, va a cubrir un vacío legal, y va a arbitrar los medios correctos para ejercer la profesión, que en este caso corresponde.

Teniendo en cuenta estos elementos, es que hago moción concreta para aprobar el presente proyecto.

Sra. Días.- Pido la palabra.

Señor Presidente, en primer lugar quiero agradecer a todas las  comisiones en las que se trató, se debatió, se estudió este Proyecto de Ley, donde cada uno de los integrantes de las comisiones aportó, estudió para que saliera el mejor proyecto de colegiación de los profesionales de Higiene y Seguridad en el Trabajo.

Señor Presidente, actualmente es sabido en la comunidad, la importancia que tiene la seguridad e higiene en el trabajo. 

Entendiéndose por tal, al compendio de conocimientos científicos que se emplean con la finalidad de garantizar la protección de la vida, la salud y la integridad psicofísica del individuo en el ámbito laboral a través del planteamiento de estrategias tendientes a identificar y a reducir las condiciones riesgosas en el trabajo, tales como las provocadas por defectos de infraestructura, o defectos en las instalaciones, o en las condiciones de los puestos de trabajo, o en los métodos de trabajo, en un estibaje inadecuado, en la ventilación insuficiente, en la iluminación, en el ruido, seria innumerable detallarlas aquí.


Eso posibilita la reducción de la incertidumbre psicofísica en el ámbito laboral.


En tal sentido los profesionales de esta especialidad, realizan un importante aporte al mundo laboral, lo cual se puede constatar en primer momento en la ejecución práctica de los derechos laborales ineludibles, como es la de trabajar en un ambiente laboral cuyo diseño tenga en cuenta la protección de la salud de los trabajadores.


En segundo lugar, en el mejoramiento de los estándares productivos, porque esto va a permitir por un lado, que al mejorar los riesgos de trabajo, mejora la situación del trabajador y mejora también los estándares en lo productivo.


Y en tercer lugar, trae como consecuencia una disminución de los conflictos laborales, porque se despeja la relación entre capital y el trabajo, de estos posibles o eventuales hechos desgraciados que pudieran ocurrir.


La Superintendencia de Riesgo de Trabajo, tiene entre sus atribuciones la facultad de establecer cuáles son los requisitos que deben cumplir los graduados universitarios o técnicos que están mencionados en el Decreto 1338 del año ´96.


Es así que esta Superintendencia establece la necesidad de que los profesionales y técnicos que están enumerados en este Decreto 1338 concretamente quienes desempeñan funciones de higiene y seguridad en el trabajo, cuenten con una certificación y una matriculación de su especialidad, ya sea emitida por Colegios o Consejos de Profesionales de la Ley de Jurisdicción donde cada uno se desempeña.


Este proyecto lo que propicia, es la regulación del ejercicio profesional de Higiene y Seguridad, la creación del Consejo de Profesionales de Higiene y Seguridad en el Trabajo, con el fin de mejorar el desempeño profesional de quienes, con los debidos conocimientos y capacidades, llevan adelante la práctica de la seguridad, la higiene y la prevención de los riesgos laborales.


También tiene por finalidad, instituir un órgano, una relación orgánica y colegiada del funcionamiento para el ejercicio profesional de todos aquellos que se relacionan con la temática de la higiene y seguridad en el medio ambiente laboral.


Para ello, se definen la actividad concreta que debe desempeñar quienes trabajan ya sea con título de grado o como técnicos en la higiene y seguridad en el trabajo.


El proyecto comprende la organización del Consejo de Profesionales de Higiene y Seguridad en el Trabajo, define a los órganos que lo componen, la Asamblea, el Consejo Directivo, el Tribunal de Ética y Disciplina y la Comisión Revisora de Cuentas.


Pero lo más importante, es la creación de la matriculación de los profesionales, hasta ahora no porque no tengan la matrícula actualmente.


Actualmente tienen su matriculación, que estaba dentro del Consejo Profesional de Ingenieros.

Ahora, a partir de la sanción de esta Ley, van a comenzar a trabajar con su propia matriculación. Por supuesto que con el establecimiento de los requisitos, los derechos, los deberes, las prohibiciones.

Es posible entonces, señor Presidente, a partir de la sanción de esta Ley, establecer las pautas para el mejor ejercicio técnico y ético de esta profesión.

Asimismo, el presente Proyecto de Ley está orientado a la protección de los derechos profesionales y técnicos colegiados con el objetivo de mejorar la calidad profesional, así como fomentar y mantener un espíritu de solidaridad, de cooperación en el intercambio de experiencias e ideas, como así la recíproca consideración entre los profesionales y técnicos.

De igual modo, señor Presidente, este proyecto va a permitir no sólo el acercamiento de los profesionales entre sí, sino también de estos con la comunidad toda, como así también con los diferentes organismos del Estado Provincial y del ámbito privado, facilitando la solución de cuestiones que en materia de higiene y seguridad en el trabajo pudieran suscitarse.

Concretamente este Proyecto de Ley, señor Presidente, está compuesto por dos títulos. El Título I contiene cuatro capítulos y el Título II contiene doce capítulos.

En el Primer Capítulo se establece cuál es el objeto de la Ley. Además quiénes se van a matricular, quiénes están habilitados, cuáles son los requisitos para matricularse, cuál es la facultad del Consejo y si es posible la negativa a la matriculación, como también cómo deben actuar en caso de la negativa a la matriculación.

En el Capítulo Tercero, señor Presidente, se habla de la creación del Consejo, cómo se va a llevar el registro de los profesionales, cuáles son las obligaciones, cuáles son los derechos, cuáles son las prohibiciones, quién puede solicitar los informes.

Y en el Título II, se habla de cada uno de los órganos que componen este Consejo, de las autoridades concretamente. Las autoridades, como bien lo dije antes, son la Asamblea, el Consejo Directivo, el Tribunal de Ética y Disciplina y la Comisión Revisora de Cuentas. Establece cuál es la duración de los mandatos.

Mientras que en el otro Capítulo cuáles son las funciones de cada una de estas autoridades; como de la Asamblea se establece cuáles son las competencias, cómo se van a elegir, cuál es el término de su mandato.

Así lo hace en cada uno de los capítulos siguientes, dedicando uno a cada una de las autoridades.

Es fundamental, señor Presidente, contar con este Consejo Profesional de Higiene y Seguridad que permita mediante un adecuado control de la matrícula de quienes hacen de la profesión su actividad habitual, pero en definitiva quien con su trabajo están cuidando la salud y la vida de las personas, que esta actividad se desempeñe en condiciones óptimas y que se respeten las situaciones de la ética y que profesionalmente lo hagan con criterio de excelencia.

Dado que los mismos profesionales de Higiene y Seguridad han solicitado la colegiación y están de acuerdo con ella, es que voy a pedir a los señores diputados me acompañen con su voto afirmativo a fin de que el presente proyecto  se convierta en Ley y se cree este Consejo Profesional de Higiene y Seguridad.

Lo hago moción, señor Presidente. Gracias.

Sr. Aguilar.- Pido la palabra.

Señor Presidente, por supuesto que adelantamos desde ya dar el apoyo al Proyecto de Ley, autoría de la diputada Amanda Días, con respecto a la colegiación de los técnicos en Higiene y Seguridad en el Trabajo.

Hacer hincapié en algunos puntos importantes que, agradecerles tanto a la Comisión de Justicia y Seguridad como a la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales, si bien yo no pertenezco a estas comisiones, pero a través de los diputados de nuestro bloque que están trabajando desde nuestro bloque, hice llegar algunas objeciones al proyecto, como así si era posible poderlas tener en cuenta, y gracias a Dios ha sido así de esta manera.

Porque como ustedes saben y de acuerdo  a la Ley de Educación Superior, la incumbencia en determinadas áreas la da los títulos de grado.


Y en el caso específico de los ingenieros, ya sea de las distintas especialidades civiles, electrónicos, electromecánicos, mecánicos y así la variedad de ingenieros que hoy actúan en las distintas áreas de la ingeniería, los títulos de grado le dan incumbencia en el área de higiene y seguridad.


Por ello era importante ya que en el proyecto original habíamos visto que los licenciados en Higiene y Seguridad no tenían en cuenta de esta incumbencia que tenemos la mayoría de los ingenieros en esta área, y se pretendía que solamente fueran los licenciados en Higiene y Seguridad quienes pudieran ejercer este tipo de actividad.


Esta sugerencia, se la hicimos llegar a la Comisión de Justicia a través del diputado Munisaga a la doctora Amanda Días, para que tomara las modificaciones y en el artículo 2º en el inciso c) se colocó que los títulos universitarios y  títulos de educación superior no universitarios con incumbencia en la actividad existente o a crearse puedan ejercer la higiene y seguridad desde ese punto de vista.


Y segundo, en un principio el proyecto hablaba de que los profesionales que tenían incumbencia y que podían actuar en Higiene y Seguridad deberían estar matriculados en el Colegio de los Licenciados en Higiene y Seguridad, cuando los profesionales en Ingeniería tienen incumbencia en esta área y ya están matriculados en el Consejo Profesional de Ingenieros y Agrimensores, por lo tanto deberíamos tener en cuenta que habría un doble matriculación.


Entonces, esta observación también se le hizo llegar y también fue tomada en cuenta y en el artículo 3º de la ley se ha especificado que los profesionales que tienen incumbencia en el área de Higiene y Seguridad van a poder ejercer esta actividad así estén matriculados en el Consejo que les corresponde a cada uno.


En el caso nuestro de los ingenieros, y me hago eco de esto porque soy profesional de la ingeniería, esto también ha sido tomado en cuenta en la ley y creo que es de muchísima importancia para que no haya conflicto entre las partes a futuro entre los licenciados en Higiene y Seguridad y los profesionales de la Ingeniería, que por su título de grado tienen incumbencia en esta área.


Así que por supuesto, destacar la importancia también de la colegiación de los licenciados en Higiene y Seguridad porque es un área de suma importancia para todas las actividades que hay en el trabajo fundamentalmente, y para que atento a esto ya sea una realidad y este proyecto sea aprobado, las empresas tomen en cuenta de que  ahora van a tener un Colegio de Licenciados en Higiene y Seguridad, desde donde se va a ejercer un mayor control sobre las obras y sobre las empresas y esto es muy importante; porque muchas veces el gobierno, en la vorágine de sus actividades, por ahí descuida este tipo de cosas y es importante que esto tenga una atención específica, porque los trabajadores trabajan a veces en condiciones insalubres y de inseguridad, y esto no puede ser.


Entonces creo que es importante también tener en cuenta esta situación, porque aquí fundamentalmente no sólo nos referimos a que tengan especial atención los trabajadores en las obras o en las distintas tareas específicas de algunas industrias donde ejercen su acción laboral, sino también aquellos que no son trabajadores pero que eventualmente tienen que estar visitando o estar por alguna otra razón accediendo a alguna de estas industrias o alguna obra específica, tengan las condiciones de higiene y seguridad suficientes para que todo el que transite por estas áreas transite con la higiene y seguridad suficiente.


Destacar en  otro aspecto que es importante que los profesionales de la Ingeniería mantengamos claro esta especificación de la Higiene y Seguridad cuando tenemos incumbencias, porque muchas veces hay obras específicamente de ingeniería mecánica, de ingeniería civil, de ingeniería química, donde muchas veces los licenciados en Higiene y Seguridad no tienen el total conocimiento de cómo es el manejo de este tipo de cosas, y es por eso que en estas ocasiones es importante la participación en el área de Higiene y Seguridad de especialista en la materia y que tienen incumbencia en Higiene y Seguridad.


Es por eso que hicimos hincapié en estas modificaciones, e insisto, le agradezco a la Comisión de Justicia, a la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales  que hayan tomado estas acciones de habernos dado la posibilidad de hacer las modificaciones para que a futuro no haya ningún conflicto entre las especialidades.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Uñac).- Esta en consideración en general el Proyecto.

Se va a votar



-Se vota y es aprobado-
Pasamos a su consideración en particular.

-Se enuncian, votan y aprueban

los artículos 1º al 76º inclusive-

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 77º de forma. 

Sr. Presidente (Uñac).- Queda sancionado con fuerza de Ley.


Corresponde el tratamiento del Asunto XI, de Despachos de Comisión.

Sr. Banega-  Pido la palabra.


Señor Presidente, como miembro informante de la Comisión de Educación Cultura, Ciencia y Técnica, luego de haber analizado y estudiado el presente Proyecto de Ley Expediente  2747, de adhesión a la Ley Federal de Trabajo Social Nº 27072,  de autoría del diputado García Nieto consideramos que si bien a nivel provincial existe la Ley 1125-A, la cual establece la Creación y Regulación de Profesionales del Trabajo Social en la Provincia, es necesaria e importante la adhesión a la Ley Federal, debido a que esta le proporciona la normativa a la cual se enmarca la tarea que realiza el profesional en trabajo social. 


Seguramente su autor ampliara más en detalle esta ley.


Por lo expuesto, la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Técnica prestó despacho favorable al presente Proyecto de Ley.


Es moción, señor Presidente.

Sr. García.-  Pido la palabra.


Señor Presidente, agradecer al miembro informante diputado Banega, por la presentación y el acompañamiento y en él, en su persona a todos los diputados, a la Presidenta de  la Comisión de Educación la diputada López, a cada uno de los diputados de Educación, y de Legislación y Asuntos Constitucionales, por prestar despacho favorable al Proyecto de Ley de Adhesión de la Provincia de San Juan, a la Ley Nacional Nº 27.072 de diciembre de 2014.


La que cuenta con VI Capítulos y 15 artículos, y que más allá de poder fundamentar el sentido de cada uno de estos artículos, me voy a permitir eximirlos de escuchar sobre la ley y sintetizarlo y simplificar que con esta adhesión a esta Ley Federal de Trabajo Social, ni más ni menos estamos poniendo en valor el profesionalismo de los trabajadores sociales de la Provincia de San Juan.


Nexo los trabajadores sociales entre las responsabilidades que debemos cumplir y la realidad que golpea a veces y muchas veces, duramente y a la cual necesitamos desde la profesionalidad del trabajador social, esta mirada, esta visión, para actuar en consecuencia y planificar en consecuencia y para articular y gestionar en base a este trabajo y a esta vocación de servicios de nuestros trabajadores sociales.


Tuve el honor, y vaya mi reconocimiento a un amigo como Eduardo Bustelo, en el cual juntos pudimos enlazarnos con el Colegio de Trabajadores Sociales en el año 2012.        

-Acto seguido, ocupa el estrado de 
Presidencia el diputado César Aguilar, 

Vicepresidente Segundo-


Hace poco, junto al diputado Sepúlveda compartimos una caricia a los trabajadores sociales de San Juan.


Hoy, ni más ni menos, todos juntos estamos reconociendo a través de esta adhesión, al Colegio, a cada uno de los trabajadores sociales e instándolos a que sigan formándose, que sigan trabajando con ahínco para ir modificando para bien, nuestra realidad social.


Que asuman estos nuevos desafíos que establece la Ley Federal de Trabajo Social, que sigan asumiendo mayores responsabilidades que les plantea la Ley Federal de Trabajo Social.


Agradecer, señor Presidente, a la Presidenta del Colegio que está hoy acompañándonos, licenciada Gema López, a la licenciada Laura Rojas, Vicepresidenta, y a la licenciada Carina Nuñez, Vicepresidenta de la Federación Argentina de la Asociación de Profesionales.


Quizás es muy simple el texto de adhesión a la Ley Nº 27072, y sencillo porque tiene que ver con regular y  establecer estos objetivos y qué es el ejercicio profesional.


Pero vaya en esta adhesión, señor Presidente, de que cada vez para el beneficio no tan solo de quienes hoy componemos esta sociedad sanjuanina, sino de las generaciones futuras haya más trabajadores sociales que profesionalmente realicen su tarea con mucho amor, con mucho profesionalismo y con mucha dedicación.


El reconocimiento a ellos y hacer moción de aprobación del presente proyecto.


Gracias.

Sr. Presidente (Aguilar).-  Está en consideración en general y en particular el Proyecto.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-


Queda sancionado con fuerza de Ley.

Corresponde el tratamiento del Asunto XII, de Despachos de Comisión.

Sr. Cámpora.- Pido la palabra.


Señor Presidente, como miembro informante de la Comisión de Peticiones y Poderes que ha dado despacho favorable al Proyecto de Comunicación, Expediente 2536, de autoría del diputado Orrego, por el cual se solicita para el Departamento Santa Lucía que el Banco San Juan Sociedad Anónima, por ser el único agente financiero de la provincia de San Juan, coloque dos cajeros automáticos, atento a las necesidades de la población para tener un mejor servicio y no tener que trasladarse hacia el centro del Departamento o a la ciudad Capital.


Es por ello que se solicita, que a través del Banco San Juan se dé este servicio a dos distritos ubicados en la zona este y Norte para brindar un mejor servicio de atención a la población del Departamento Santa Lucía.


Por ello, señor Presidente, señores diputados, es que solicito acompañen con el voto favorable este proyecto.


Gracias, señor Presidente.
Sr. Platero.- Pido la palabra.


Señor Presidente, quiero agradecer al diputado preopinante, visto la necesidad de la instalación de estos dos cajeros automáticos.

Nuestro Departamento tiene 45 km2 y estos Distritos se encuentran alejados de la zona Capital de nuestro Departamento, en el cual tenemos un crecimiento poblacional importante hacia la zona este y hacia la zona norte, amén de la cantidad de gente que se ha bancarizado, es que nos vemos en la necesidad de solicitar la instalación de estos cajeros automáticos.
En los Distritos de Alto de Sierra y Zona Norte para llegar al centro de nuestro Departamento en  colectivo se hace imposible -para aquellas personas que no tienen movilidad-ya que tienen que usar este medio de transporte dos veces para poder utilizar  el cajero existente. Cuando todos los funcionarios ya sean policías, docentes, cobran sus haberes, se ven colapsados y no pueden hacer el mismo. Es decir, que tienen que recurrir a otros Departamentos.

Es por ello, que vemos con agrado que los diputados nos acompañen en este Proyecto.

Es moción, señor Presidente.

Sr. Presidente (Aguilar).- No habiendo nadie más que haga el uso de la palabra, está en consideración en general y en particular el Proyecto.

Se va a votar. 

-Se vota y es aprobado-


Queda aprobado el Proyecto de Comunicación.


Continuamos con el tratamiento de Despachos de Comisión. Asunto XIII. 

Sr. Barifusa.- Pido la palabra.


Este Despacho de la Comisión de Obras y Servicios Públicos, se refiere a un Proyecto de Comunicación, por el que se vería con agrado que el Poder Ejecutivo a través de la Dirección de Tránsito y Transporte, que depende de la Subsecretaría, evalúe la posibilidad de implementar el Servicio de Transporte Público de Pasajeros para el recorrido de Jáchal-Valle Fértil, Valle Fértil-Jáchal;  de modo tal que los departamentos del Norte de la Provincia de San Juan, que atraviesan la Ruta 150, queden intercomunicados por  dicho servicio de transporte.

En virtud de una obra que fue inaugurada hace un tiempo atrás unas de las más importantes de la Provincia de San Juan como es la Ruta 150, que nos ha permitido no solo estar vinculados de un momento a otro con un Departamento vecino en lo geográfico, pero muy lejano en la manera de poder llegar como era Jáchal con Valle Fértil; ya llevamos más de un año o dos de inaugurada la obra y se hace necesario establecer un Servicio de Transporte Público de Pasajeros.


El artículo 4°, de la Ley N° 814-A reza lo siguiente: “Es competencia del Poder Ejecutivo Provincial todas las medidas que consideren necesario proveer lo conducente al ordenamiento y Régimen de Transporte de Personas de la Provincia y aconsejando políticas de Servicios de Transporte Público de Personas, como así también la planificación, promoción, implementación, control y otorgamiento de Concesiones o Licencias para la prestación de cualquiera de las modalidades de Transporte Público de Pasajeros establecidos por la Ley.”


En su artículo 8:“Establece el Servicio Público Regular,  que es el que se presta con el objeto de satisfacer demandas masivas de traslado de personas, en sus diferentes formas a saber, ya sea colectivo o cualquier otra modalidad que en el futuro se dispusiere.”


Estamos hablando de un servicio público esencial.

Y conversando con los diputados de los departamentos vecinos,  tanto de Valle Fértil, como del departamento de Iglesia, lo consideramos  necesario para fortalecer todas las relaciones entre los tres departamentos que conformamos el norte de la Provincia de San Juan, y coincidimos en que se hace necesario completar  este servicio de transporte, porque tenemos Jáchal – Iglesia y viceversa, Jáchal – San Juan, Valle Fértil- San Juan y viceversa.


 Y hablando con las empresas que   están trabajando en el departamento, que coincide  que son las mismas   que trabajan en los otros departamentos, se han incrementado  las frecuencias de cinco viajes que se hacen de  ida y cinco  de vuelta por día, a  ocho. 


Esto está marcando claramente que hay una demanda importante de transporte,  y que seguramente, cosa que también  lo plantearon, ellos tiene estudiada la frecuencia que podría existir en el transporte público de pasajero entre Valle Fértil – Jáchal y Jáchal- Valle Fértil.


Pero también teniendo en cuenta un detalle, que se hace necesario que estén articulados los horarios entre  Valle Fértil- Jáchal, Jáchal- Iglesia y viceversa, porque de esta manera va a permitir que a través del  Servicio Público de Transporte de Pasajero, puedan vincularse estos tres departamentos.


Como decimos, la instrumentación del servicio contribuye a concretar una efectiva  integración regional del Norte, Valle Fértil- Jáchal.- Iglesia que va a favorecer el intercambio comercial, cultural  turístico y educativo entre las  jurisdicciones  departamentales aludidas; con la ventaja adicional de promover el vínculo no sólo  con el departamento sino con las provincias vecinas, como es el caso de La Rioja, y con un país vecino también, como es el caso de Chile hacia el Oeste.


Por eso se hace necesario destacar, que vendría a  colaborar con la política de descentralización.


En este caso, un aspecto a tener en cuenta es,  la descentralización que se está haciendo en un aspecto como es la educación,  a través de la Universidad Nacional de San Juan, que se ha creado la sede universitaria en Jáchal, que se llama Valles Sanjunaninos, y que va a  fortalecer mucho la vinculación de  alumnos entre los tres departamentos, tanto de Jáchal, de Iglesia como de Valle Fértil, para que puedan  llevar adelante sus carreras universitarias, cosa  que hoy, prácticamente lo están haciendo de manera aislada en los suyos.

 Por eso, y por otros motivos más,  consideramos que  en un futuro están dadas las condiciones  para que se desarrolle un futuro  polo  de desarrollo en la Provincia de San Juan, en la zona  Norte, y estos sean los primeros pasos que estamos dando a los  fines de poder concretar este  concepto de región.

Por lo expuesto, solicito  a los señores diputados que acompañen con su voto.

Muchas gracias, señor Presidente.

-Acto seguido ocupa el sitial de 
 Presidencia, el señor diputado  
Rubén Uñac, Vicepresidente Primero-

Sr. Presidente (Uñac).- Está en consideración en general y en particular el Proyecto.


Se va  a votar.

-Se vota y es aprobado-

Queda aprobado el  Proyecto de Comunicación. 

Pasamos  al tratamiento del  Punto 3, de Comunicaciones Oficiales.

Sr. García.- Pido la palabra.


Señor Presidente, quiero agradecer el acompañamiento a los Presidentes de los distintos Bloques para que podamos tratar este  importante Convenio Marco de colaboración entre el Gobierno de San Juan  y la Unión Iberoamericana entre Municipalistas, sobre tablas.


El Convenio fue firmado en septiembre de este año entre el Gobierno Provincial y la UIM que tan cercana es a este Parlamento, a San Juan,  por haber sido sede del último encuentro en el año 2014, donde muchos sanjuaninos y funcionarios están vinculados.


Hoy este Convenio destina todos sus saberes técnicos en cuanto a los planes estratégicos que se han realizado en el mundo y en Iberoamérica.

Hoy los destinatarios van a ser cuatro departamentos de nuestra provincia como: Calingasta, Valle Fértil, Iglesia y Jáchal.

Por lo tanto, señor Presidente, como todos tenemos este Convenio que ha sido aprobado por Decreto Nº 1.532, del 23 de septiembre de 2016, hago moción que se apruebe en todas sus partes.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Uñac).- Está en consideración en general y en particular el Proyecto.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-


Queda sancionado con fuerza de Ley.


Corresponde el tratamiento del Punto 2, de Proyectos Presentados, con su tratamiento sobre tablas.

Sr. Chanampa.- Pido la palabra.


Señor Presidente, es para hacer referencia al Proyecto de Ley, Expediente 2911, que tiene que ver con declarar el día 9 de octubre como el Día de la Concientización de la Vacunación Infantil.


¿Y por qué conmemorar este día? Todos vamos a recordar el 9 de octubre de 2013, cuando Benjamín Olivares, ese chico de 9 años falleció producto de contraer varicela y a través de una encefalitis que le dio y al bajarle las defensas, fallece.


Pero a partir de ahí y quiero rescatar la voluntad, perseverancia y principalmente el amor de sus padres Esteban y Mariana, que no se quedaron con esto y quisieron hacer algo para que siempre Benjamín, esté en el recuerdo de todos los sanjuaninos.


Demás está decir que se han hecho campañas que tienen que ver con deportistas y cantantes. Hay un solista sanjuanino, Alex Romero, que le ha escrito una canción a Benjamín, y hay una plaza en Rawson en el Barrio Las Garzas, que lleva el nombre de Benjamín.


Y a partir de esta iniciativa que venimos hablando con las autoridades del Ministerio de Salud Pública, es justamente que este 9 de octubre se declara el Día de la Concientización de la Vacunación Infantil.


El 9 de octubre es día domingo, el 10 feriado, entonces el martes 11 se va a hacer una campaña en el Centro Cívico, en la puerta de la Legislatura se va a entregar folletería de la vacunación infantil.


Producto de la lucha de los papás Esteban y Mariana y de otros padres, ese 4 de junio de 2014, la ex Presidenta Cristina Fernández de Kirchner logra incorporar de manera obligatoria y gratuita en el carnet de vacunación la vacuna de la varicela.


Es una gran labor que se viene haciendo en el “Proyecto Benjamín” como nosotros lo llamamos.


Pedirles a los señores diputados que acompañen esta iniciativa y aprobar este proyecto de ley, y cuando se trate en particular solicitar una breve modificación al artículo 2º, sólo de terminología, dónde dice “de Salud Pública”, agregar la palabra “Ministerio de Salud Pública”; y donde dice “realizará jornadas y campañas”, eliminar la palabra “jornadas”, y agregar “campaña de concientización de la vacunación en todo el territorio de la Provincia”.


Esto en virtud de que todos los años se va a hacer esta campaña y que el año que viene, seguramente se va a extender en el ámbito de las escuelas y diferentes instituciones.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Uñac).- Está en consideración en general y en particular el Proyecto, con la modificación introducida por el señor diputado Chanampa.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-


Queda sancionado con fuerza de Ley.


Pasamos al tratamiento del Punto 15, de Proyectos Presentados.

Sr. García.- Pido la palabra.


Señor Presidente, a los fines de ordenar la etapa final de esta sesión, y agradeciendo la predisposición de todos los señores diputados, voy a hacer moción para que algunos Proyectos de Resolución, que tienen tratamiento sobre tablas, sean aprobados y sus fundamentos sean  incorporados en la versión taquigráfica. A los fines de simplificar voy a nombrar algunos, porque hay otros que como hay presencia de público y tienen declaración, vamos a hacer una breve alocución.


A saber, serían: Punto13,  Expediente 2901; Punto 14, Expediente 2938; Punto 15, Expediente 2972; Punto 16, Expediente 2979; Punto18, Expediente 2988, Punto 19, Expediente 2990; Punto 20, Expediente 2991; y el Punto 24, Expediente 3016,  Punto 23, Expediente 2998 y Punto 26, Expediente 3018.


Quedarían para ser tratados sobre tablas: Punto 17, Expedientes: 2984; Punto 25, Expediente  2983 y el Punto 32, Expediente 2965.


Es moción, señor Presidente.

Sr. Presidente (Uñac).-  Está en consideración la moción del señor diputado García.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobada-


Quedan aprobados los Proyectos de Resolución.

-INCORPORACIÓN DE FUNDAMENTOS-

EXPEDIENTE 2901


El día mundial contra la Lucha del cáncer de mama fue instituido por la Organización Mundial de la Salud para recordar que la mejor manera de combatir el Cáncer de mama es con prevención, realizando el auto examen mamario, consultando al médico y realizando una mamografía anual a partir de los 40 años. 

Crear conciencia se traduce estadísticamente en la temprana detección de la enfermedad y en consecuencia el actuar de inmediato para su cura y reducir notablemente la mortalidad.

Según la Organización Mundial de la Salud (OSM), cada 30 segundos en algún lugar del mundo se diagnostica un cáncer de mama, es el tumor más frecuente en la población femenina de la cual solo un 6% puede padecer cáncer de mama antes de los 30 años, y es más probable en mayores de 40 y con algún factor de riesgo, aunque en los últimos años el cáncer de mama afecta a mujeres sin distinción de edad,  y es el segundo tumor maligno más frecuente en todo el mundo.

Según estudios de la OMS, las muertes debidas al cáncer a nivel mundial siguen aumentando, se calcula que serán 12 millones para el año 2030.

En Argentina se detectan alrededor de 17 mil casos por año y, según  las últimas cifras disponibles, en el 2006 fallecieron más de 5 mil mujeres.

Se estima que el cáncer de mama es en nuestro País, junto con el cáncer de colon y el de útero, una de las patologías más frecuentes entre la población femenina. A diferencia de estos últimos, la cura depende, en gran medida,  del autocontrol: el tacto mamario realizado con frecuencia puede resultar determinante en la detección temprana de tumores malignos y su consecuente extirpación.

El dolor de las mamas y la presencia de bolitas o tumores no siempre son signos de cáncer, y en la mayoría de los casos las afecciones que se presentan son benignas, sobre todo durante la adolescencia; no obstante es el médico, a través de algunos estudios, el que puede descartar la existencia de esta enfermedad. La presencia de bolitas o tumores en las mamas suelen estar estimuladas por hormonas como la progesterona y los estrógenos.

Explican los especialista que hasta el 1,5% de las mujeres asintomáticas tienen una lesión sospechosa en la mamografía; por esta razón, para poder realizar un diagnóstico temprano, se aconseja el inicio de los chequeos médicos a partir de los cuarenta años, comenzando a esta edad a ser anuales.

Es importante saber que en aquellos casos en los que existen antecedentes familiares o una lesión palpable se pueden iniciar antes de esa edad.

Las nuevas tecnologías permiten realizar  chequeos completos de mama en tan solo una mañana, evitando la angustia en aquellas mujeres que sospechan tener algunas lesiones en alguno de sus senos. 

Además, este tipo de cáncer, a diferencia de otros, es totalmente detectable y se puede prevenir a tiempo si la mujer está al tanto de sus síntomas y mantiene un programa permanente y sistemático de autoexploración a partir de los 20 años.

La ciencia, la política, la religión, la cultura se mancomunan para dar contención a las mujeres afectadas o en riesgo, pero deben ser todos los estamentos de difusión, más las instituciones de la república quienes den a conocer los peligros de esta enfermedad, sus luctuosas consecuencias y la ventaja que representa la constante y permanente  atención en los medios de detección primarios, más la concurrencia al médico, con la premisa de que todo acto preventivo redundará en bienestar y salud.

El cáncer de mama, cuando se diagnostica en fases tempranas, se cura en más del 85% de los casos. Todas las mujeres deben hacerse, mínimo un estudio al año y a la mí8nima sospecha acudir al médico.

En virtud de las consideraciones previamente expuestas, solicito a los señores diputados que acompañen el presente proyecto con su voto afirmativo.

EXPEDIENTE 2938

El presente proyecto tiene como objeto declarar de interés social y cultural el “II Encuentro de Murgas Escolares” organizado por el CAJ (Centro de Actividades Juveniles) Chimbas UNO, a desarrollarse el día 15 de octubre de 2016, en el Colegio Provincial Chimbas Nº 1.
En el año 2015 el Centro de Actividades Juveniles del Colegio Provincial de Chimbas Nº 1, realizó el 1º Encuentro de Murgas Escolares, con el propósito de fomentar la expansión de las murgas en los CAJ y poder unificar métodos y dinámicas de trabajo como herramienta pedagógica. 

La iniciativa busca intercambiar experiencias y vivir una jornada de música y recreación en la escuela, que los jóvenes conozcan y expresen aspectos de su lugar de residencia. Durante el encuentro los jóvenes tendrán talleres para perfeccionarse en diferentes aspectos que integran a la murga, y al finalizar se realizará una intervención artística en la plaza del Barrio Los Pinos.

Objetivos específicos: 

· Enseñar y/o reforzar los conocimientos básicos de la murga para lograr el crecimiento de las murgas.

· Crear una red todas las murgas CAJ para que los jóvenes interactúen y compartan experiencias.

· Que los jóvenes puedan reconocer las influencias de la Cultura Popular argentina por medio del tango o de otras expresiones como las danzas del altiplano o el rock nacional.

· Ayudar a mejorar la expresión de los jóvenes tomando como herramienta la murga.

“La murga es mágica porque te enfrenta a la realidad desde el arte” es otra forma de percibir e interpretar la realidad, rememorando las raíces latinas y afro que corren por nuestras venas, vindicando nuestra cultura arrabalera y folclórica de lo propio y lo que traemos en nuestra historia colectiva. Como herramienta pedagógica interdisciplinar la murga enriquece desde lo literario, lo musical y lo histórico, es una forma de verse, para la cual no hace falta más que tener la necesidad de expresar aquello que se siente o se piensa.  

El "Encuentro de Murgas Escolares" es de gran importancia para que los jóvenes conozcan otras formas de expresión clásicas del Cono Sur, apropiándoselas y propagándolas.  

Por todo lo expuesto es que solicito a los Señores Diputados, acompañen con su voto favorable.

EXPEDIENTE 2972
El Centro de Genealogía y Heráldica de San Juan es una institución fundada en el año 2004 que nuclea a genealogistas, heraldistas, historiadores, bibliotecarios, archivistas, museólogos, periodistas, dibujantes especializados en historia y aficionados a la historia en general, interesados en aportar a la memoria colectiva la historia de las familias tradicionales sanjuaninas.

En este sentido, el referido Centro plantea su actividad con el objetivo de impulsar y promover todos aquellos estudios genealógicos y heráldicos relacionados con nuestra historia nacional y provincial. A tal fin, establece vínculos con organizaciones nacionales e internacionales que trabajan sobre aspectos relacionados con la Genealogía, la Heráldica y la Historia.

Como miembro de la Federación Argentina de Genealogía y Heráldica, el Centro de Genealogía y Heráldica de San Juan, en adhesión al Bicentenario de la Declaración de la Independencia Nacional, organiza el “XII Congreso Nacional de Genealogía y Heráldica de la República Argentina” y el “II Congreso de Genealogía y Heráldica de San Juan de la Frontera”, que se desarrollarán los días 13, 14 y 15 de octubre de 2016, en nuestra provincia.

Durante el desarrollo de estos congresos se expondrán estudios realizados en relación al tema: Genealogía de hombres y mujeres de la Independencia Nacional y Latinoamericana, junto a otros, tales como: Genealogía de pueblos originarios; Genealogía de vecinos fundadores; Genealogía de afrodescendientes; Genealogía de familias de inmigrantes; Metodología de la investigación genealógica; Heráldica (en general) y Vexilología.

Por los motivos expuestos, y en consideración al aporte benéfico que el desarrollo de esta actividad brinda en el ámbito de la comunidad en general, es que solicito a los señores Diputados acompañen con su voto favorable al presente Proyecto de Resolución por el que se declara de Interés Educativo, Histórico, Cultural y Social el “XII Congreso Nacional de Genealogía y Heráldica de la República Argentina” y el “II Congreso de Genealogía y Heráldica de San Juan de la Frontera”, dado que este se encuadra dentro de los Artículos: 17 y 18, inciso a) y b) de la ley Nº 868-F.-
EXPEDIENTE 2979


En nuestra provincia se realizará el 07 de octubre del año en curso,  el   “24° ENCUENTRO PROFESIONAL”  de   protección sobre incendio   por el Consejo Profesional de Ingenieros y Agrimensores de San Juan (CPIA) y  La Facultad de Ingeniería de la UNSJ,  en forma conjunta en el Capítulo Argentina  de la National Fire Protection  Association ( NFPA) , en el salón  de conferencias del INPRES.


Tiene como objetivo que los asistentes adquieran los conocimientos actualizados  en temas relacionados con la Protección contra incendios, basado en las normas internacionales de la National Fire Protection Association (NFPA).


La NFPA es la organización internacional más importante a nivel mundial en materia de Protección Contra Incendios y Manejo de Emergencias; es la fuente de códigos y normas que gobiernan la industria de Protección contra Incendios y Seguridad Humana,  Fuera de los E.E.U.U. los encargados de difundir las normas y códigos  son los Capítulos de cada país, por tal motivo en este caso es el Capítulo Argentina de NFPA en San Juan.


Las normas  y Códigos  de la National Fire Protection Association (NFPA), constituyen el compendio más importante de experiencias en protección contra incendios. La implementación de los requisitos de las normas NFPA implica  obtener el mejor nivel de protección que brinda la tecnología sobre la materia, manteniendo , simultáneamente el adecuado equilibrio entre costo y beneficio.


Desde 1896, la NFPA se ha dedicado a proteger vidas y bienes de los efectos devastadores de los incendios y otros peligros. A través de los Códigos Nacionales contra incendios de la NFPA, desarrollo profesional, educación, programas de asistencia a la comunidad e investigación , la NFPA continúa siendo la asesora mundial en seguridad contra incendios, eléctrica y de edificación. Los miembros de la NFPA suman más de 75.000 individuos representando  más de 100 países. Actualmente la NFPA ha establecido oficinas en Canadá, México, Francia y Chile, y un gran número de sus códigos y normas han sido traducidos a diferentes idiomas incluyendo castellano, francés, chino, japonés y árabe entre otras. 


Como colofón digamos que  este “24° ENCUENTRO PROFESIONAL”, es una oportunidad excepcional para vincular a la Facultad de Ingeniería  y al Consejo Profesional de Ingenieros y Agrimensores de San Juan con esta organización, y actualizar a los profesionales del medio en los distintos sistemas de protección contra incendios.

Por lo expuesto, tenga el Sr. Presidente por expresados los fundamentos que dan base al presente Proyecto de Resolución, en tiempo y forma.
EXPEDIENTE 2988

El día 29 de Octubre del corriente año, se realizará en la Provincia de San Juan, las “XIV JORNADAS PROVINCIALES DE JOVENES PROFESIONALES EN CIENCIAS ECONOMICAS, bajo el lema: “Rompiendo Cadenas hacia el Éxito Profesional “.


Mediante estas jornadas, a los jóvenes se los invita a participar, capacitarse y perfeccionarse.


Asistirán jóvenes profesionales de otras Provincias, logrando así la integración, el intercambio de ideas y la creación de lazos y vínculos entre todos los participantes.


Es importante destacar que mediante estas jornadas se va integrando al Joven Profesional a esta gran actividad institucional del Consejo, adquiriendo los mismos ese conocimiento básico y fundamental, que los motive en el futuro a ser miembros activos de esta Institución.


Por los motivos antes expuestos, solicito a los Sres. Diputados que acompañen el presente Proyecto de Resolución.
EXPEDIENTE 2990

Este proyecto nace como iniciativa de las docentes de 5º año de la Escuela Dr. Antonino Aberastain con un solo propósito, que los niños se incentiven por la lectura.-

Intentar definir la literatura es un asunto que representa dificultad pues es un objeto cultural y como tal su concepción se ajusta al contexto en el que se da, sin dejar de lado que tenga elementos generales y universales. De esta manera, la literatura es un concepto que tiene para cada persona un sentido único de acuerdo a la experiencia que ha tenido con ésta. La literatura es además un objeto cultural que circula en la sociedad y con la cual cada persona se relaciona de manera diferente.

Yolanda Reyes habla de la literatura como: “La posibilidad de explorar mundos posibles tanto fuera, como dentro de nosotros, va más allá de lo fáctico y es la puerta de entrada a esos reinos invisibles en los que se yerguen el pensamiento y la imaginación humana. La ficción permite hablar de lo ausente recurriendo a lo presente y nos ayuda a iniciar el contacto con las formas discursivas más complejas, distintas a la lengua de la inmediatez”.-

Cuando llega el momento de la alfabetización y el papel de la Escuela empieza a hacerse más evidente, los propósitos tienden a lograr una lectura más autónoma y es en ese  momento en el que surgen sentimientos de frustración que hacen que empiece una apatía por la lectura en general y la literatura deja de ser un espacio placentero, para pasar a ser una tarea más de la Escuela. Se abandona al niño frente a la lectura porque se asume que ya sabe hacerlo y no necesita al adulto como mediador entre el libro y él. Esto no es del todo cierto, aunque ya está en capacidad de leer por sí mismo, la lectura en voz alta realizada por quienes están cerca de él no pierde su magia y sigue siendo un grato momento que el niño disfruta.-

Así, el rol de la Escuela se hace más importante y requiere de una concepción clara frente a la lectura y la literatura. La Escuela debe encargarse de propiciar situaciones de acercamiento a la literatura satisfactoria que permitan que más adelante el niño, acuda a ella por sí mismo, evitando que sea una obligación. Sin embargo éste rol no es lo único que influye en el acercamiento de este momento de alfabetización, lo que los padres y cuidadores hicieron o dejaron frente a la lectura en los primeros años de vida de los chicos tiene una gran influencia en su escolaridad. Así, tanto la Escuela como en la casa, los adultos continúan siendo un agente activo, un “modelo” y siguen mediando el placer de la lectura con la alfabetización.-

Es importante tener en cuenta que para que un niño tenga ése encuentro atrayente con la literatura es fundamental brindarles espacios de lecturas en los que se lee por simple goce de hacerlo, porque se encuentra un gusto en la lectura dejando de lado propósitos pedagógicos. Además se suma lo clave que resulta fomentar un gusto por la buena literatura, algo así como la estética literaria, lo cual se logra cuando el adulto tiene conocimiento del tema, seleccionando desde los primeros momentos textos de calidad que permiten ir perfilando el acercamiento.-

Leer literatura, acercarse a la misma, construir interpretaciones juntos con otros lectores, enriquecer la propia mirada dialogando sobre lo leído, explorar los textos abriendo el mundo de imágenes que sugieren desplegar asociaciones y comparaciones con otros textos o con otras situaciones no necesariamente de ficción; son tareas del lector que la escuela puede y debe provocar para que sucedan. Hablar de libros, debatirlos, expresar las emociones que nos suscitan, escuchar, contrastar los diferentes gustos y apreciaciones, compartir la lectura en voz alta perdiéndonos en la fantasía de lo posible, son experiencia que todo alumno tiene derecho a vivenciar.-

Un grupo de chicos leyendo, jóvenes intercambiando apreciaciones acerca de lecturas con pasión propia de la edad, adultos discutiendo acerca de la verosimilitud de una historia real o de ficción son las escenas vitales y enriquecedoras, inclusivas y potentes que buscamos encontrar en cada una de las instituciones.-

Hablar de acervo cultural, de legado a las nuevas generaciones, de integrarnos en una narración propia que nos permita penetrar en nuestra región en particular, requiere de una política educativa que atienda a la formación de lectores e incorpore la transmisión, recreación y producción de nuestra literatura. En este sentido, la escuela es la encargada de difundir, junto con otras instituciones del medio como los son las Bibliotecas Populares, Secretaría de Cultura, Comisiones de Cultura de cada localidad, Asociación de Escritores, el Patrimonio Lingüístico, Cultural y Literario de la provincia.-

Sus objetivos son:

 -Promover el fortalecimiento de las competencias lectoras, facilitando el acceso a la literatura como manifestación cultural a la que los alumnos tienen derecho a acceder para conocer y recrear.

-Elevar los niveles de lectura, haciendo de la lectura no sólo un factor de esparcimiento y crecimiento personal, sino también, un instrumento intelectual que permite participar democráticamente en la sociedad.

· Fortalecer el rol docente como mediador de prácticas de lectura para generar la participación democrática en la sociedad.

· Difundir la literatura de autores nacionales y provinciales para promover la valoración del patrimonio lingüístico, cultural y literario en alumnos de Nivel Inicial y Primario, incorporando en futuras acciones al Nivel Secundario y otras instituciones del departamento Pocito.

-Promover la producción escrita de literatura a través de acciones que pongan a los niños en contacto con escritores destacados de Literatura Infantil, como modelo lectores y productores de textos.  

 En este sentido es que se proponen con este proyecto afianzar los lazos entre la escuela Dr. Antonino Aberastain como generadora de Proyectos de Lectura y las Instituciones gubernamentales de nuestro Departamento, para promover la inclusión desde el valioso aporte de la literatura a través de la realización de la 1º Feria del Libro Institucional, la cual pretende ser semillero de futuras Ferias Departamentales en las que Escuela y Gobierno promuevan estas actividades culturales tan significativas para nuestra comunidad.-


Declarar de Interés  Educativo, Cultural y Social a la  “I Feria del Libro Institucional”, organizado por la Escuela Dr. Antonino Aberastain, que  se llevará a cabo en el Departamento Pocito el 14 de Octubre de 2.016.-

EXPEDIENTE 2991

El  Programa de Formación de Jóvenes Dirigentes, constituye un proyecto impulsado por la Asociación Civil Frente Joven -  sede  San Juan -  con el apoyo de la Fundación Hanns Seidel  de Munich,  la Fundación Nuevas Generaciones y la Universidad de Congreso. La finalidad del programa es proporcionar criterios de discernimiento, conocimiento y herramientas para desempeñarse en el ámbito de las instituciones políticas y sociales, aportando nuevas perspectivas a los desafíos actuales del país y la región, 


Frente Joven propone la búsqueda de criterios desde una perspectiva cuyo pilar inexpugnable sea la dignidad de cada persona humana. A su servicio articula el resto de las realidades sociales, especialmente, la política y la económica; se arraiga y crece desde la riqueza de la historia y la cultura; promueve los derechos humanos y busca consolidar las instituciones democráticas, desde los principios y valores establecidos en la Constitución Nacional.

El proyecto de la Formación de Jóvenes Dirigentes  apunta a estudiantes y jóvenes profesionales de todas las carreras que posean una marcada vocación por el servicio público y que estén comprometidos a contribuir en la construcción del bien común.


Este proyecto que ya pudo concretarse exitosamente en sede Buenos Aires, y está llevándose a cabo en sede Mendoza, con una mirada profunda a través de los grandes problemas de hoy, propone iniciar la búsqueda de criterios de comprensión de la realidad y de la acción, con el fin de poder establecer prioridades que nos permitan asumir la misión de construir  una Argentina mejor.


El programa se estructura en torno a jornadas en las que se realizan disertaciones que abordan de manera teórica las principales cuestiones políticas, económicas y sociales de nuestro país a nivel nacional e internacional.  Este programa se encuentra dividido en 16 clases de agosto a octubre, los días lunes y jueves de 21 a 23 horas.


"Ponele  ideas a tus ganas de transformar el país" ha sido la consigna para atraer a jóvenes y aportarles fundamentos políticos, sociales y económicos. Ideas a la conducción que el día de mañana podrán realizar.

Por los fundamentos expuestos es  que solicito a  los señores Diputados de esta Honorable Cámara, se sirvan  acompañar con su apoyo el presente  Proyecto de Resolución.
EXPEDIENTE 3016

La Jornada Nacional Agua y Educación es una iniciativa nacida en 2012 que contó con la participación protagónica del Consejo Hídrico Federal (COHIFE). La primera edición tuvo lugar en la Provincia de Río Negro, siendo un evento de amplia participación que sentó antecedente para las posteriores. Asimismo, en 2015 se realizó la segunda edición en la Provincia de Santa Fe, convocando a referentes de distintas provincias de nuestro país. Allí se decidió realizar la Tercera Jornada Nacional en Mendoza.
Desde su conformación, el COHIFE consideró como uno de los Principios Rectores de Política Hídrica de la Argentina el “Desarrollo de la Cultura del Agua”. Así lo expresa el artículo Nº43: “Se asigna a la concienciación un rol fundamental en la transformación del sector hídrico que estos Principios Rectores propician. Se busca así instalar nuevas conductas y actitudes en la sociedad en su relación con el agua, lo que permitirá una mejor comprensión de la complejidad de los temas hídricos y de su interdependencia con factores económicos, sociales y ambientales. Dicha tarea es una responsabilidad compartida entre las organizaciones que administran el agua y las instituciones educativas formales y no formales con dedicación al tema; teniendo como fin una participación más comprometida y mejor informada de todos los niveles de la sociedad en la gestión de los recursos hídricos”.

Asimismo, desde el Departamento General de Irrigación, en conjunto con el Gobierno de Mendoza, a través de la Dirección General de Escuelas, ha impulsado una serie de programas vinculados a la educación en materia de recursos hídricos. Estas acciones, destinadas a todos los niveles y modalidades del sistema educativo han sido acompañadas de capacitaciones a docentes de la Provincia.

El abordaje de temas educativos y culturales vinculados a los recursos hídricos debe ser una acción constante que permita trabajar en conjunto con los docentes para que su implementación en territorio sea sustentable y avanzar de esta manera en la generación de estrategias educativas y culturales que favorezcan el proceso de integración. 

La concientización es un factor clave para la transformación del sector hídrico y para ello debemos comprender la profunda relación entre Cultura y Educación. No es posible transformar la cultura del agua sin apelar a una educación que así lo promueva. Esta concientización sin dudas debe ser promovida desde los sectores que administran el agua conjuntamente con la participación de instituciones educativas formales y no formales con dedicación al tema.

Estas III Jornadas Nacionales de Agua y Educación y el I Encuentro Provincial de Ciudadanía del Agua tienen como objetivo generar un espacio de encuentro, de reflexión, de intercambio y de debate de experiencias formativas que promuevan la educación para el desarrollo sustentable, tomando como eje el agua.
Están destinadas a especialistas, profesionales, responsables de áreas vinculadas a la educación, investigación, gestión y creación de capacidades relativas a los recursos hídricos. En general, quienes tengan como rol educar y comunicar para el desarrollo sustentable. “Gestores  del Agua”
Ahora bien, por las razones anteriormente expuestas es que debe de resaltarse la realización de las  III Jornadas Nacionales “Agua y Educación” y el I Encuentro de “Ciudadanía del Agua” a realizarse los días 01 y 02 de Noviembre del corriente año en la Nave Cultural en la Provincia de Mendoza.

Por estos breves fundamentos, y por los que oportunamente se darán en el recinto, es que vamos a solicitar a esta Cámara preste sanción favorable al presente Proyecto de Resolución.
EXPEDIENTE 2998

Los días 13 y 14 de Octubre del corriente año, se realizaran los ACTOS CONMEMORATIVOS del 25º aniversario de la creación del COLEGIO NUESTRA SEÑORA DE LA CONSOLACION NIVEL INICIAL Y PRIMARIO.


Dicho Colegio, se crea por una necesidad que tenía el pueblo, de contar con un Colegio de Educación de Nivel Inicial y Primario, de carácter privado.


Actualmente esta Institución Educativa, cuenta con 450 alumnos entre nivel inicial hasta 6º grado, con dos divisiones de cada sala y grado, y es un orgullo para todos los veinticinqueños que, hoy este cumpliendo 25 años.


Gracias a los Directivos, Docentes y Personal Administrativo del Colegio y a los padres de los alumnos, esta Institución se ha convertido, año tras año, en un modelo de enseñanza para nuestros chicos.

     Por los motivos antes expuestos, solicito a los Sres. Diputados que acompañen el presente Proyecto de Resolución.
EXPEDIENTE 3018

Señor Presidente con motivo de realizarse en la localidad de Barreal – Departamento de Calingasta por primera vez el Encuentro Nacional de Montaña. Bajo el lema "Montañas libres”, que el Ministerio de Turismo y Cultura de la Provincia, junto a la Universidad Nacional de San Juan y la Municipalidad de Calingasta llevarán a cabo, donde se realizarán distintas actividades destinadas a los andinistas de todo el país. Durante 3 días habrá disertaciones, debates y salida al campo. 

Los próximos 8, 9 y 10 de octubre, los andinistas de todo el país podrán ser parte del Encuentro Nacional de Montaña que se llevará a cabo en el Departamento de Calingasta. Con la idea de que esta actividad apunte a que los participantes conozcan las bondades de las montañas que forman parte del paisaje de nuestro Departamento.

En este marco, es que se seguirá el siguiente cronograma, la primera jornada será en el SUM de la escuela Múltiple Calingasta en Barreal e incluirá disertaciones a cargo del presidente del Club Andino Buenos Aires (CABA), Héctor Cuiñas, del asesor del CABA, Mauricio Bianchi, el reconocido montañista Aníbal Maturano y el diputado departamental Alfredo Amín. A estas charlas se sumarán, como cierre del día, una ronda de debate y conclusiones sobre las temáticas abordadas.

Posteriormente, el domingo 9 de octubre, se realizará una salida a Los Morrillos, Barreal. Para esta actividad, los organizadores dispondrán de 4 camiones habilitados y movilidades 4 x4 para el traslado de autoridades y participantes. Al término de la jornada, habrá una cena en el Camping Municipal de Barreal. Culminando el encuentro, el lunes 10, en donde desde las 12:30, los asistentes disfrutarán de un almuerzo en el Camping Municipal con el cierre del mismo.

Es por ello que atento a su importancia y su trascendencia, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.


Corresponde el tratamiento sobre tablas del Punto 17, de Proyectos Presentados.

Sr. Cámpora.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, es para informar y  fundamentar el Expediente 2984, que con motivo del Bicentenario de la Patria, hecho relevante para el Pueblo Argentino, la Escuela Dominguito del Departamento San Martín con sus docentes, se han planteado la necesidad de realizar el Proyecto Institucional, “Celebrando doscientos años de libertad”.


Haciéndolo extensivo al resto de las instituciones educativas del Departamento San Martín, con la finalidad de fomentar en los estudiantes el sentido de pertenencia del lugar en que viven, y la historia de los hechos, acontecimientos que sucedieron en aquel histórico 9 de Julio de 1816.


En este evento, se han planteado los docentes de la Escuela Dominguito, la construcción de un carruaje alegórico a este acontecimiento, y ampliar los conocimientos estéticos, teatrales, musicales, técnica de expresión cultural de los estudiantes, basados en la identidad nacional y la tecnología aplicada para el logro de este fin.


Esta actividad, “Celebrando doscientos años de libertad”, se encuentra encuadrada dentro del artículo 17º, 18º inciso a), b) y c) de la Ley 868 F.


Este acontecimiento se realizará en el Departamento San Martín, en el predio del Complejo Ceferino Namuncurá.


Es por esto señor Presidente, que solicito a los señores diputados, tengan a bien apoyar con su voto favorable este Proyecto.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Uñac).-  Está en consideración en general y en particular el Proyecto.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-


Queda aprobado el Proyecto de Resolución.

IV - MANIFESTACIONES DE PRESIDENCIA-


Previo a darle la palabra a la diputada Daiana Luna, quiero informarles que se encuentran presentes docentes y alumnos  de todas las Escuelas de Educación Especial de la Provincia.


Están en esta Casa, en este momento en la Sala de Vicegobernadores.

Pasamos al tratamiento del Punto 25, Proyecto de Resolución Expediente  2983.


Tiene la palabra la diputada Daiana Luna.

Sra. Luna.-  Gracias señor Presidente, es para fundamentar este Proyecto de Resolución que declara de interés social y educativo el Primer Foro de Debate, de la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,  organizado por el Proyecto “Taller Protegido”  que está compuesto por el equipo directivo, docentes y alumnos de las Escuelas Especiales de los diecinueve Departamentos de nuestra Provincia.

Los chicos, en este momento se encuentran en la Sala de Vicegobernadores, camino a presenciar lo que va quedando de esta sesión. La verdad que ha sido bastante larga en el tiempo.

Simplemente para resumir y poner en valor la importancia de que cada uno de estos alumnos de las escuelas de Educación Especial, puedan tratar y debatir el conocimiento y la aplicación dictados por la Convención de los Derechos de las Personas con Discapacidad. Ellos pueden ser diputados por un día y poder hacer saber a la sociedad la importancia que tiene para ellos, que se cumpla esta Convención.

Quiero además, señor Presidente, invitar a cada uno de los diputados para que presencien esta actividad que va a tener lugar el día 14 de octubre. Es de suma importancia para cada uno de estos jóvenes de nuestras escuelas de educación especial de nuestra Provincia.

Hago moción, señor Presidente, para que sea aprobado el presente Proyecto de Resolución.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Uñac).- Está en consideración en general y en particular el Proyecto.

Los señores diputados que estén por la afirmativa, sírvanse marcar su voto.

– Se vota y es aprobado –

Queda aprobado el Proyecto de Resolución.

Pasamos al tratamiento Punto 32, Expediente 2905, de Proyectos Presentados, con pedido de tratamiento sobre tablas.

Sr. Platero.- Pido la palabra.

Señor Presidente, este es un Proyecto de Declaración que ha sido despachado por unanimidad por parte de todos los bloques. Es decir que hemos trabajado en conjunto.

Es para declarar el beneplácito por el triunfo obtenido por la Selección Argentina de Futsal, siendo que es el Primer Campeonato Mundial que hemos obtenido, del cual se han realizado ocho. Este último se realizó en Colombia.

En dicha disciplina el país vecino, Brasil, posee cinco títulos. España dos y este el primero que obtiene la República Argentina.

Hay un dato importante, señor Presidente, que es que también se han convocado a jugadores del interior para una preselección. Y en la cual tuvimos a dos jugadores preseleccionados, que han intervenido en encuentros internacionales pero no han podido quedar en la lista de buena fe. Son los deportistas, los voy a nombrar si me lo permite, Víctor Montañez de Club Atlético de la Juventud Alianza y Gonzalo Díaz, del Club Huarpes.

Por lo citado pido a los señores diputados que nos acompañen los diputados con su voto favorable en este Proyecto.

Lo hago moción. Gracias, señor Presidente.
Sr. Presidente (Uñac).- Está en consideración en general y en particular el Proyecto.

Los señores diputados que estén por la afirmativa, sírvanse marcar su voto.

– Se vota y es aprobado –

Queda aprobado el Proyecto de Declaración.

VIII – HOMENAJE –

Sr. Castro.- Pido la palabra.

Señor Presidente, quiero expresar las gracias a usted y al resto de los señores diputados que me permiten, en nombre propio y por supuesto en nombre de toda la Cámara brindar un homenaje en conmemoración de los Cien Años de la asunción del Primer Gobierno de Hipólito Yrigoyen, que en realidad es el Primer Gobierno elegido democráticamente en nuestro país.

Y al respecto, señor Presidente, quiero decir que por supuesto siempre la historia rescata y resalta en la figura de los gobiernos de Yrigoyen el principio de un Estado interesado en promover digamos el desarrollo industrial, con una fuerte apuesta al desarrollo de los ferrocarriles, la creación de la marina mercante, de Yacimientos Petrolíferos Fiscales; de aportar y apostar al sostenimiento de la autonomía y el cogobierno universitario.

Como dato así casi simpático decir, señor Presidente, que con recursos estatales se construyó lo que todavía se denomina “El Tren de las Nubes”, el trayecto de Salta hasta la ciudad de Antofagasta, en Chile, en la búsqueda de una salida al Pacífico de los productos argentinos.


Que fue el gobierno por supuesto de los sectores populares y lo que me parece que es imprescindible poner en valor para todos los argentinos y en esto, si Cristina puede rendirle homenaje en un acto en Atlanta, nosotros también lo tenemos que destacar acá, gracias diputado Munisaga por recordármelo, que esa asunción es producto de una larga lucha de todos los sectores populares.


Fueron tres Revoluciones: la de 1890, la Revolución del Parque, que fue en realidad el origen de alguna manera de la Unión Cívica Radical, pero posteriormente la Revolución de 1893 y la de 1905, donde precisamente Hipólito Yrigoyen, así conocido que era Juan de Dios del Sagrado Corazón de Jesús Hipólito Yrigoyen, financió desde su esfuerzo personal un ejército de alrededor de 8000 ciudadanos que afrontaron el desafío de luchar por las libertades públicas, de luchar por el voto secreto, libre de todos los ciudadanos argentinos, de luchar por la moral republicana, de luchar por la autonomía provincial y porque la república o en cada lugar de la república hubiese un régimen municipal.


Esas banderas de lucha de Hipólito Yrigoyen y de tantos idealistas que lo acompañaban,  no terminaron en las revoluciones sino en la actitud posterior de abstenciones ante un régimen que no permitía la normal transparencia electoral, que no permitía el voto libre de todos los ciudadanos.


Finalmente allá por 1912, se sancionó la Ley Saenz Peña y es lo que permitió que en abril de 1916, fuera electo Hipólito Yrigoyen Presidente de los Argentinos y asumiera el 12 de octubre de ese mismo año, razón por la cual quería hacer esta referencia y rendir este homenaje en nombre de toda la Cámara de Diputados.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Amín.- Pido la palabra.


Señor Presidente, en el mismo sentido simplemente no quería dejar pasar la oportunidad y creo que hablar un poco en nombre de todos los diputados, principalmente los que lo acompañamos.


Quería hacer referencia al compañero de banca Eduardo Cabello, que ha sido reelecto nuevamente al frente de la CGT.


Me parece un tema digno de destacar dado que también es representante del IERIC cosa que no es menor y que representando a la UOCRA junto a la Cámara Argentina de la Construcción.


Dado por esto, creo que por el compañerismo, por todo lo que se puede construir en base al dialogo permanente con la parte obrera, no era menor y es por eso que pedí el uso de la palabra.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Uñac).- Señores diputados, no habiendo más asuntos que tratar, se levanta la sesión previo arrío de los Pabellones Provincial y Nacional por esta Presidencia.

-Así se hace-

            -Se levanta la sesión,

                   siendo las 15:52 horas.-
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