06/09/18                                            VERSIÓN TAQUIGRÁFICA                           9na SESIÓN ORDINARIA

[image: image1.png]


     

                                                “2018 –Año del Bicentenario de la Batalla de Maipú”
PROVINCIA DE SAN JUAN

(República Argentina)

VERSION TAQUIGRAFICA

DE    LA

CAMARA DE DIPUTADOS

                                              06 de Septiembre de 2018

9na Sesión  Ordinaria                                                                          
                             Reunión  Nº 48
Presidentes:

              Dr. Marcelo Lima – Presidente Nato

                                                         Sr. Eduardo Omar Cabello – Vicepresidente Primero

Secretario Legislativo:    
 Dr. Mario Herrero

Secretario Administrativo:  
 Dr. Juan Sánchez 

DIPUTADOS PRESENTES

AGUILAR, César Eugenio

BANEGA, Eduardo Daniel

BARIFUSA, Jorge Washington
CABELLO, Eduardo Omar

CAMPERO, Nelson

CÁMPORA, Rolando  Abel

CASTRO, Eduardo Rubén

CHANAMPA, Andrés Horacio

DÍAS, Amanda Rosa

ESPEJO, Jorge Leopoldo
FRÍAS, Jorge Alberto

GARCÍA, Pablo Alberto

GIOJA, Leonardo César

HENSEL, Federico Alberto

JALIFE, Rodolfo Alejandro

LACIAR, Susana Alicia
LUNA FONT, Daiana

MARINERO, Mauro

MAZA PEZÉ, Carlos Roberto
MIODOWSKY, Sergio David

MONTI, Marcela Gema

MOYA, Fernando Luis

MUNISAGA, Carlos Ariel

ORREGO, Juan José

PÉREZ, Clara Silvia
PÉREZ, Héctor Rubén

PLATERO, Carlos

SANCASSANI, Edgardo Emilio

SANTIAGO GIOJA, Juan Pablo

SEPÚLVEDA, Miguel

SEVA, Graciela Hilda

SOLERA, Romina Guadalupe

TELLO, Mario Ramón

USIN, Gustavo Walter
VALDEZ, Gladys Mirtha
DIPUTADOS AUSENTES 
PALMERO, Jorge

SUMARIO

 I -   Apertura de la Sesión

II – Izamiento de Banderas.

III – Orden del Día y Decreto de Convocatoria. (p. 1 y sig.)

IV- Manifestaciones de Presidencia:


-Bienvenida a alumnos de la Escuela Houssay, del Departamento Capital. (p. 1)

 V – Comunicaciones Oficiales:

4)  Nota de la Corte de Justicia de San Juan, por la que remite la renuncia condicionada al cargo de Jueza de Paz  Letrada, del Quinto Juzgado de Paz Letrado de Capital, de la Dra. Zulma Brizuela de Ferreyra. (SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS) (p. 1; 51)
5) Nota de la Corte de Justicia de San Juan, por la que remite la renuncia condicionada al cargo de Ministro de la Corte de Justicia, presentada por el Dr. José Abel Soria Vega. (SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS) (p. 1; 51)
VI– Despachos de Comisión:

1) Asunto I: Expediente  2714; Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Obras y Servicios Públicos; y de Hacienda y Presupuesto, en el Mensaje Nº 0067 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que modifica la Ley Nº 196-A, creación del Instituto Provincial de la Vivienda. (p. 2; 5 y sig.)

2) Asunto II: Expediente 2715; Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Obras y Servicios Públicos; y de Hacienda y Presupuesto, en el Mensaje Nº 0068 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que adhiere a las leyes nacionales Nº 27271, de Sistema de ahorro para el fomento de la inversión en vivienda; y 27397, de Determinaciones de precios en los contratos de obra pública destinados a vivienda. (p. 2; 5 y sig.)

3) Asunto III: Expediente 2830; Despacho de la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales; y de Justicia y Seguridad, en el Mensaje Nº 0073 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que adhiere a la Ley Nacional Nº 24374, que establece un régimen de regularización dominial en favor de ocupantes que acrediten la posesión pública, pacífica y continua durante 3 años, con anterioridad al 01/01/92, y su causa lícita, de inmuebles urbanos que tengan como destino principal el de casa habitación única y permanente. (p. 2; 14 y sig.)

4) Asunto IV: Expediente2571; Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Obras y Servicios Públicos; y de Hacienda y Presupuesto, en el Mensaje Nº 0063 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que aprueba el Convenio de Transferencia de Fondos, celebrado entre la Dirección Provincial del Lote Hogar; el Instituto Provincial de la Vivienda; y la Secretaría de Vivienda, a fin de adquirir terrenos o construcción de soluciones habitacionales destinadas a familias. (p. 2; 16 y sig.)

5) Asunto V: Expediente 2804; Despacho de la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales; y de Justicia y Seguridad, en el Mensaje Nº 0071 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que establece el procedimiento para la disposición final de cosas muebles y vehículos declarados peligrosos, que se encuentren bajo la custodia del Poder Ejecutivo Provincial. (p. 2; 17 y sig.)

6) Asunto VI: Expediente 2619; Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Hacienda y Presupuesto; y de Sistema Municipal, en el Mensaje Nº 0065 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que establece el Régimen de Coparticipación de Impuestos entre la Provincia de San Juan y sus municipalidades. (p. 2; 19 y sig.)

7) Asunto VII: Expediente 2620; Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Hacienda y Presupuesto; y de Sistema Municipal, en el Mensaje Nº 0066 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que crea el Régimen Provincial de Responsabilidad Fiscal Municipal. (p. 2; 19 y sig.)

8) Asunto VIII: Expediente 1355/17; Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Salud y Deporte; y de Hacienda y Presupuesto, en el Proyecto de Ley presentado por el Bloque Justicialista, por el que crea un régimen tarifario especial para personas electrodependientes por cuestiones de salud. (p. 3; 37 y sig.)

9) Asunto IX: Expediente 2756; Despacho de la Comisión de Justicia y Seguridad, en la nota del Consejo de la Magistratura, mediante la que remite ternas para cubrir cargos vacantes de: Juez de Cámara de la Cámara de Apelaciones del Trabajo; y Juez de Primera Instancia del Juzgado Letrado de Jáchal (Segunda Circunscripción Judicial). (p. 3; 43 y sig.)

10) Asunto X: Expediente 2271;Despacho de la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Técnica, en el Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés cultural, educativo, científico y literario, el libro: Huaco, la tierra que más amo. (p. 3; 48 y sig.)

11) Asunto XI: Expediente 2733; Despacho de la Comisión de Peticiones y Poderes, en el Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés social y cultural, el Programa Flor de Septiembre, en conmemoración del Día Nacional de la Juventud y Día del Estudiante. (p. 3; 49 y sig.)

12) Asunto XII: Expediente 2719; Despacho de la Comisión de Peticiones y Poderes, en el Proyecto de Comunicación presentado por el Bloque Justicialista, por el que solicita al Poder Ejecutivo, gestione ante el Banco San Juan S.A. la incorporación de cajeros automáticos en los hospitales Guillermo Rawson y Marcial Quiroga. (p. 3; 50 y sig.)
VII – Proyectos Presentados.
1) Punto 12) Expediente 2896:   Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés educativo, las Primeras Jornadas Regionales de Ordenamiento Territorial “Planificación y Desarrollo Territorial Sostenible”.  (SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS) (p. 3; 52 y sig.)
2) Punto 13) Expediente 2902: Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés educativo, cultural y social el “I Congreso Provincial de Higiene y Seguridad en el Trabajo” (p. 4; 52 y sig.)
3) Punto 14) Expediente 2905: Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés educativo la Jornada Académica en el marco dl 25º Aniversario de la escuela Ciudad del Sol. (p. 4; 52 y sig.)
4) Punto 15) Expediente 2929: Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Compromiso con San Juan, por el que declara de interés legislativo, cultural, social y educativo, el 100.º aniversario de la Escuela Provincia de Catamarca, del departamento Rivadavia. (SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS) (p.4; 52 y sig.)

5) Punto 17) Expediente 3019: Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés cultural, social y educativo, la 10.ª Feria Provincial de Cultura Popular y el Libro 2018, bajo el lema: “Diez años de encuentro”. (SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS) (p. 4; 52 y sig.)

6) Punto 20) Expediente 3063: Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés social, educativo y cultural, las actividades a desarrollarse en el mes de septiembre en el marco del Día Nacional de la Juventud y Día de la Primavera. (TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)  (p. 4; 52 y sig.)
7) Punto 21) Expediente 3077: Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés cultural y educativo, el “1er Encuentro Internacional de Matemáticas del Corredor Bioceánico Central-Método Singapur”. (SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS) (p. 52 y sig.) 

8) Punto 25) Expediente 3085: Proyecto de Resolución mediante el cual se declara de interés la “34 Fiesta de la Primavera y la Juventud Barreal- 2018”. (SU INCORPORACIÓN Y TRATAMIENTO SOBRE TABLAS) (p. 51 y sig.)

9) Punto 26) Expediente 3120: Mensaje Nº 0076 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el cual se aprueba Adenda entre la Provincia de San Juan y los 19 municipios relativo al Sexto Plan 2000 cuadras”. (SU INCORPORACIÓN Y PASE A COMISIÓN) (p. 51)

10) Punto 27) Expediente 3096: Proyecto de Resolución mediante el cual se declara de interés un evento de la Serie de la serie Playoff, Grupo Mundial Copa Davis. (SU INCORPORACIÓN Y TRATAMIENTO SOBRE TABLAS) (p. 52 y sig.) 

11) Punto 28) Expediente 3056: Dictamen de la Cuenta General 2016 del Tribunal de Cuentas. (SU INCORPORACIÓN Y PASE A COMISIÓN) (p. 52)

12) Punto 29) Expediente 3055: Dictamen del Tribunal de Cuentas.  (SU INCORPORACIÓN Y PASE A COMISIÓN) (p. 52)

13) Punto 30) Expediente 3129: Proyecto de Declaración mediante el cual se expresa el  apoyo a la Universidad Pública y colegios dependientes de ésta y rechazo de la suspensión de fondos. (SU INCORPORACIÓN Y TRATAMIENTO SOBRE TABLAS) (p. 52 y sig.) 

14) Punto 31) Expediente 3135: Proyecto de Declaración mediante el cual se expresa preocupación  en relación a la situación laboral de 21 agentes del área de la Subsecretaría de Agricultura Familiar de la Nación. (SU INCORPORACIÓN Y TRATAMIENTO SOBRE TABLAS) (p. 52 y sig.)

15) Punto 32) Expediente 3134: Proyecto de Declaración mediante el cual se declara el rechazo al Decreto de Necesidad y Urgencia relativo al  Fondo Federal Solidario. (SU INCORPORACIÓN Y TRATAMIENTO SOBRE TABLAS) (p. 52 y sig.)

16) Punto 33) Expediente 3136: Proyecto de Resolución mediante el cual se declara de interés la “Primera Feria del Libro  y de autores sanjuaninos a realizarse en Caucete”.  (SU INCORPORACIÓN Y TRATAMIENTO SOBRE TABLAS) (p. 52 y sig.) 
VIII– Arrío de Banderas. (p. 60 )

SANCIONES

1) LEY Nº 1806-A: Por la que modifica la Ley Nº 196-A, creación del Instituto Provincial de la Vivienda. (p. 2; 5 y sig.)

2) LEY Nº 1807-P: Por la que adhiere a las Leyes Nacionales Nº 27271, de Sistema de Ahorro para el Fomento de la Inversión en Vivienda; y 27397, de Determinaciones de precios en los contratos de obra pública destinados a vivienda. (p. 2; 5 y sig.)

3) LEY Nº 1808-C: Por la que adhiere a la Ley Nacional Nº 24374, que establece un régimen de regularización dominial en favor de ocupantes que acrediten la posesión pública, pacífica y continua durante 3 años, con anterioridad al 01/01/92, y su causa lícita, de inmuebles urbanos que tengan como destino principal el de casa habitación única y permanente. (p. 2; 14 y sig.)
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8) LEY Nº 1813-A: Por la que crea un régimen tarifario especial para personas electrodependientes por cuestiones de salud. (p. 3; 37 y sig.)
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20) RESOLUCION Nº 96: Por la que declara de interés cultural, social y educativo, la 10.ª Feria Provincial de Cultura Popular y el Libro 2018, bajo el lema: “Diez años de encuentro”. (p. 4; 52 y sig.)
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26) DECLARACION Nº 06: Mediante la cual se declara el rechazo al Decreto de Necesidad y Urgencia relativo al  Fondo Federal Solidario. (p. 52 y sig.)

27) RESOLUCION Nº 100: Mediante el cual se declara de interés en evento de la Serie de la serie Playoff, Grupo Mundial Copa Davis. (p. 52 y sig.)

28) RESOLUCION Nº101: Por la que declara de interés la “Primera Feria del Libro  y de autores sanjuaninos a realizarse en Caucete”.  (p. 52 y sig.)

En la Ciudad de San Juan, República Argentina, a los seis días del mes de septiembre del año dos mil dieciocho, reunidos los señores legisladores en el Recinto de Sesiones de la Cámara de Diputados, en el número que se indica, y siendo las 9,55horas, dice el:

I – APERTURA DE LA SESION –
Sr. Presidente (Lima).- Con la presencia de veinte señores diputados, se declara abierta la Novena Sesión Ordinaria, convocada para el día de la fecha.

II – IZAMIENTO DE BANDERAS –
Invito al señor diputado Federico Hensel, para que ice los Pabellones Nacional y Provincial.

– Así se hace –
– Aplausos –

III – MANIFESTACIONES DE

PRESIDENCIA –
 
Se les informa a los señores diputados que  nos visitan alumnos del Colegio Houssay  del Departamento de Capital, a quienes les damos la bienvenida.

– Aplausos –

IV – DECRETO DE CONVOCATORIA

      Y ORDEN DEL DIA –

Por Secretaría Legislativa se dará lectura al Orden del Día.

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- Lee:
San Juan, 4 de septiembre de 2018.

DECRETO Nº 0831-V.P.

VISTO:

             Los distintos asuntos ingresados a la Cámara de Diputados para su tratamiento; y

CONSIDERANDO:

                               Lo dispuesto por el Artículo 23, Incisos 2), 6) y 9) del Reglamento Interno de la misma;

POR ELLO:

EL VICEPRESIDENTE PRIMERO

DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

D E C R E T A:

ARTÍCULO 1º- Convocar a la Cámara de Diputados a cele-
                          brar la NOVENA SESIÓN ORDINARIA, para el día jueves 6 de septiembre de 2018, a las 09:00 horas, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Día:

ASUNTOS ENTRADOS
Comunicaciones Oficiales
1. Mensaje Nº 72 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que aprueba el Acuerdo Interprovincial para la Diversificación Vitícola y el Acta-Acuerdo 2018 Tratado Mendoza-San Juan, celebradas entre la Provincia de San Juan y la Provincia de Mendoza.
(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ECONOMÍA Y DEFENSA AL CONSUMIDOR, Y DE RELACIONES INTERPARLAMENTARIAS E INTERNACIONALES)
2. Mensaje Nº 74 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que aprueba el Convenio Marco de Adhesión a la Cobertura Universal de Salud, celebrado entre la Nación y la Provincia de San Juan.

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE SALUD Y DEPORTE)
3. Mensaje Nº 75 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que aprueba el Convenio Marco de Asistencia y Cooperación para la puesta en valor, reconversión y construcción del Complejo Ruinas de Hualilán, celebrado entre el Gobierno Provincial; la Universidad Nacional de San Juan; y la empresa Golden Mining S.R.L.
(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES; DE TURISMO, AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, Y DE MINERÍA)
4. Nota de la Corte de Justicia de San Juan, por la que remite la renuncia condicionada al cargo de Jueza de Paz Letrada, del Quinto Juzgado de Paz Letrado de Capital, de la Dra. Zulma Brizuela de Ferreyra.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
5. Nota de la Corte de Justicia de San Juan, por la que remite la renuncia condicionada al cargo de Ministro de la Corte de Justicia, presentada por el Dr. José Abel Soria Vega.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
6. Nota del Ente Provincial Regulador de la Electricidad (EPRE), mediante la que remite informe de los montos facturados/percibidos/depositados por las distribuidoras de la Provincia, por aportes al “Fondo del Plan de Infraestructura Eléctrica Provincial para el Desarrollo Socioeconómico y Productivo (Fondo PIEDE)”.

(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)
Comunicaciones Particulares
7. Nota de la escuela de danzas “Studio Uno”, por la que solicita se declare de interés la participación de alumnas de dicho establecimiento en el 26ª Competición Internacional de Danza, Passo de Arte, a realizarse en la ciudad de Indaiatuba, San Pablo, Brasil; y en el Concurso Internacional de Baile de Oporto-Portugal.

(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)
8. Nota del Sindicato Unión Obreros y Empleados Municipales de San Juan (SUOEM), por la que informa plan de lucha.

(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)

9. Nota de ECOGAS, por la que comunica medidas orientadas a los usuarios.

(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)
10. Nota del Foro de Abogados de San Juan, mediante la que comunica la nueva integración del Directorio y Tribunal de Disciplina del Foro.

(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)
11. Nota de la Asociación Personal de Organismos de Control-Seccional San Juan, por la que solicita se declaren de interés las XXIII Olimpíadas Deportivas de los Trabajadores del Control de la República Argentina 2018.

(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)

12. Nota del Sindicato Unión Empleados y Obreros Municipales de San Juan, en referencia al Proyecto de Ley de Coparticipación Municipal.

(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)
13. Nota de la Consultora Flip Human, mediante la que solicita se declare de interés el 2º Congreso de RR.HH. en San Juan.

(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)
14. Nota de la Asociación RED PIKLER San Juan, por la que solicita se declare de interés la Jornada de Atención Temprana: “Transitando la primera infancia…”.

(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)
DESPACHOS DE COMISIÓN

ASUNTO I

Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Obras y Servicios Públicos; y de Hacienda y Presupuesto, en el Mensaje Nº 0067 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que modifica la Ley Nº 196-A, creación del Instituto Provincial de la Vivienda.

ASUNTO II

Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Obras y Servicios Públicos; y de Hacienda y Presupuesto, en el Mensaje Nº 0068 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que adhiere a las leyes nacionales Nº 27271, de Sistema de ahorro para el fomento de la inversión en vivienda; y 27397, de Determinaciones de precios en los contratos de obra pública destinados a vivienda.

ASUNTO III

Despacho de la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales; y de Justicia y Seguridad, en el Mensaje Nº 0073 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que adhiere a la Ley Nacional Nº 24374, que establece un régimen de regularización dominial en favor de ocupantes que acrediten la posesión pública, pacífica y continua durante 3 años, con anterioridad al 01/01/92, y su causa lícita, de inmuebles urbanos que tengan como destino principal el de casa habitación única y permanente.

ASUNTO IV

Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Obras y Servicios Públicos; y de Hacienda y Presupuesto, en el Mensaje Nº 0063 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que aprueba el Convenio de Transferencia de Fondos, celebrado entre la Dirección Provincial del Lote Hogar; el Instituto Provincial de la Vivienda; y la Secretaría de Vivienda, a fin de adquirir terrenos o construcción de soluciones habitacionales destinadas a familias.

ASUNTO V

Despacho de la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales; y de Justicia y Seguridad, en el Mensaje Nº 0071 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que establece el procedimiento para la disposición final de cosas muebles y vehículos declarados peligrosos, que se encuentren bajo la custodia del Poder Ejecutivo Provincial.

ASUNTO VI

Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Hacienda y Presupuesto; y de Sistema Municipal, en el Mensaje Nº 0065 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que establece el Régimen de Coparticipación de Impuestos entre la Provincia de San Juan y sus municipalidades.

ASUNTO VII

Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Hacienda y Presupuesto; y de Sistema Municipal, en el Mensaje Nº 0066 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que crea el Régimen Provincial de Responsabilidad Fiscal Municipal.

ASUNTO VIII

Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Salud y Deporte; y de Hacienda y Presupuesto, en el Proyecto de Ley presentado por el Bloque Justicialista, por el que crea el régimen tarifario especial para personas electrodependientes por cuestiones de salud.

ASUNTO IX

Despacho de la Comisión de Justicia y Seguridad, en la nota del Consejo de la Magistratura, mediante la que remite ternas para cubrir cargos vacantes de: Juez de Cámara de Apelaciones del Trabajo; y Juez de Primera Instancia del Juzgado Letrado de Jáchal (Segunda Circunscripción Judicial).

ASUNTO X

Despacho de la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Técnica, en el Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés cultural, educativo, científico y literario, el libro: Huaco, la tierra que más amo.

ASUNTO XI

Despacho de la Comisión de Peticiones y Poderes, en el Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés social y cultural, el Programa Flor de Septiembre, en conmemoración del Día Nacional de la Juventud y Día del Estudiante.

 

ASUNTO XII

Despacho de la Comisión de Peticiones y Poderes, en el Proyecto de Comunicación presentado por el Bloque Justicialista, por el que solicita al Poder Ejecutivo, gestione ante el Banco San Juan S.A. la incorporación de cajeros automáticos en los hospitales Guillermo Rawson y Marcial Quiroga.

  
PROYECTOS PRESENTADOS
 
1. Proyecto de Ley presentado por el Bloque Justicialista, por el que adhiere a la Ley Nacional Nº 26150, Programa Nacional de Educación Sexual Integral. 

 

(A SUS ANTECEDENTES)
2. Proyecto de Ley presentado por el Bloque Compromiso con San Juan, por el que modifica la Ley Nº 1268-N, de modernización y ordenamiento administrativo del proceso de formación de la voluntad política en materia de representación popular.

 

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA Y SEGURIDAD)
3. Proyecto de Ley presentado por el Bloque Compromiso con San Juan, por el que adhiere a la Ley Nacional Nº 27447, Trasplante de órganos, tejidos y células.

 
(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE SALUD Y DEPORTE)
4. Proyecto de Ley presentado por el Bloque Dignidad Ciudadana, referido a la captación y aprovechamiento de energía solar térmica de baja y media temperatura para la producción de agua caliente sanitaria y calefacción de edificios públicos.

 
(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES, DE OBRAS Y SERVICIOS PÚBLICOS Y DE HACIENDA Y PRESUPUESTO)
5.  Proyecto de Ley presentado por el Bloque Compromiso con San Juan, por el que adhiere a la Ley Nacional Nº 26529 y modificatoria, de derechos del paciente en su relación con los profesionales e instituciones de la salud. 

 
(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE SALUD Y DEPORTE)
6.  Proyecto de Ley presentado por el Bloque ACTUAR, por el que modifica el Artículo 75; de la Ley Nº 55-I, Contabilidad de la Provincia de San Juan.

 

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE HACIENDA Y PRESUPUESTO)
7.  Proyecto de Ley presentado por el Bloque Frente Renovador Somos San Juan, por el que impone el nombre Nelson Pocholo Gómez, al nuevo salón de usos múltiples ubicado en la Escuela Manuel Pacífico Antequeda, del departamento Caucete. 

 
(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES, DE PETICIONES Y PODERES Y DE EDUCACIÓN, CULTURA, CIENCIA Y TÉCNICA)
8. Proyecto de Ley presentado por el Bloque Justicialista, por el que instituye el día 2 de noviembre de cada año, como “Día del Gaucho Cuyano”.
 

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE PETICIONES Y PODERES)
9. Proyecto de Ley presentado por el Bloque Justicialista, por el que crea el “Programa Provincial de Promoción y Desarrollo de Plazas Saludables”. 

 

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE SALUD Y DEPORTE)
10.  Proyecto de Ley presentado por el Bloque Compromiso con San Juan, por el que establece la gratuidad en el trámite de actualización del Documento Nacional de Identidad, de niños entre cinco y ocho años de edad.

 

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES, DE HACIENDA Y PRESUPUESTO Y DE EDUCACIÓN, CULTURA, CIENCIA Y TÉCNICA)
11. Proyecto de Ley presentado por el Bloque Justicialista, por el que crea el Registro Provincial Único de Centros de Estudiantes.

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES; DE EDUCACIÓN, CULTURA, CIENCIA Y TÉCNICA, Y DE DERECHOS HUMANOS Y GARANTÍAS)
12. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés educativo, las “Primeras Jornadas Regionales de Ordenamiento Territorial “Planificación y Desarrollo Territorial Sostenible”. 

 

 (SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
 

13. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés educativo, cultural y social, el “I Congreso Provincial de Higiene y Seguridad en el Trabajo”.
(A LA COMISION DE PETICIONES Y PODERES)

Sr. García.- Pido la palabra.

Señor Presidente, solicito que el Punto 13, de Proyectos Presentados, Expediente 2902, en lugar de que sea girado a Peticiones y Poderes, tenga tratamiento sobre tablas.

Es moción, señor Presidente.

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- Lee:
14. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés educativo, la Jornada Académica, en el marco del 25.º aniversario de la Escuela Ciudad del Sol. 

 

(A LA COMISION DE PETICIONES Y PODERES)

Sr. García.- Pido la palabra.

Señor Presidente, solicito que el Punto 14, de Proyectos Presentados, Expediente 2905, en lugar de que sea girado a Peticiones y Poderes, tenga tratamiento sobre tablas.

Es moción, señor Presidente.

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- Lee:
15. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Compromiso con San Juan, por el que declara de interés legislativo, cultural, social y educativo, el 100.º aniversario de la Escuela Provincia de Catamarca, del departamento Rivadavia.
(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)

16. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Compromiso con San Juan, por el que declara de interés cultural, social y turístico, la 14.ª edición del Festival de la Chica y el Tomillo, a realizarse en el departamento Valle Fértil.

(A LA COMISION DE TURISMO, AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE)
17. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés cultural, social y educativo, la 10.ª Feria Provincial de Cultura Popular y el Libro 2018, bajo el lema: “Diez años de encuentro”. 

(TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
18. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Compromiso con San Juan, por el que declara de interés legislativo, cultural, social y educativo, el 100.º aniversario de la Escuela Pedro Márquez, del departamento Rivadavia.

(A LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNICA)
19. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Compromiso con San Juan, por el que declara de interés cultural, educativo y artístico, las actividades que desarrolla la Escuela de Danza Studio Uno.
(A LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNICA)
20. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés social, educativo y cultural, las actividades a desarrollarse en el mes de septiembre en el marco del Día Nacional de la Juventud y Día de la Primavera.

(A LA COMISION DE PETICIONES Y PODERES)
21. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés cultural y educativo, el “1er Encuentro Internacional de Matemáticas del Corredor Bioceánico Central-Método Singapur”.

(TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
22. Proyecto de Comunicación presentado por el Bloque Compromiso con San Juan, por el que solicita al Poder Ejecutivo, lleve a cabo la obra de renovación de las cañerías principales de distribución de agua potable de la villa San Agustín de Valle Fértil. 

(A LA COMISION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS)
23. Proyecto de Comunicación presentado por el Bloque Compromiso con San Juan, por el que solicita al Poder Ejecutivo, informe sobre los convenios que dispone la Ley Nº 1709-K, que adhiere a la Ley Nacional Nº 27348, complementaria de la Ley sobre Riesgos de Trabajo.

(A LA COMISION DE CONTROL Y SEGUIMIENTO LEGISLATIVO)

Sr. García.- Pido la palabra.


Señor Presidente, disculpe, en el  Punto 20 de Proyectos Presentados Expediente 3063, con respecto al “Día Nacional de la Juventud y Día de la Primavera”, en lugar que se gire a la Comisión de Peticiones y Poderes, solicito y hago moción que tenga tratamiento sobre tablas.


Y el Punto 23 de Proyectos Presentados Expediente 2881, en lugar que sea girado a la Comisión de Control y Seguimiento Legislativo, hago moción que se gire a la Comisión de Justicia y Seguridad.


Es  moción, señor Presidente.

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- Lee:
24. Proyecto de Comunicación presentado por el Bloque Justicialista, por el que solicita al Poder Ejecutivo, la instalación de cabinas de salud, Proyecto CUIDATE AL AIRE LIBRE. 

(A LA COMISION DE SALUD Y DEPORTE)
 
ARTICULO 2.º-    Por Secretaría Legislativa cítese a los 
                              señores diputados para  dar cumplimiento a lo dispuesto en el  Artículo 1.º del presente.

 
ARTÍCULO 3.º-   Comuníquese y  archívese.

FIRMAN:

Eduardo Omar Cabello - Vicepresidente Primero de la C. D.
Mario Alberto Herrero - Secretario Legislativo

Sr. Presidente (Lima).- Está en consideración el Orden del Día con las modificaciones propuestas.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-


Queda aprobado el Orden del Día.


Pasamos al tratamiento del Asunto I, de Despachos de Comisión.
Sr. Tello  .- Pido la palabra.


Señor Presidente, hago moción para que se omita la lectura de todos los Despachos de Comisión, en general y en particular, del Orden del Día de la fecha.

Sr. Presidente (Lima).- Esta en consideración la moción del señor diputado Tello.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobada-


En consecuencia, se omitirá la lectura de todos los Despachos de Comisión.

Sr. Tello  .- Pido la palabra.


Señor Presidente, para hacer moción y pedir la autorización pertinente para hacer el tratamiento en conjunto de los Expedientes 2714 y 2715, por estar relacionados y haber sido objeto de estudio en las distintas comisiones, en particular de la Comisión de Obras y Servicios Públicos, respecto a los puntos que están interrelacionados entre sí.

Por lo que hago moción de tratamiento en forma conjunta de los Asuntos I y II.

Sr. Presidente (Lima).- Está en consideración la moción del señor diputado Tello.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobada-


Se tratarán los Asuntos I y II en forma conjunta, pero la votación será en forma independiente.

Sr. Tello.- Pido la palabra.


Señor Presidente, si me permite, voy a reiterar un concepto, ambos expedientes tienen una tratativa similar en ambos aspectos, ya que atienden aspectos sensibles a la comunidad y también necesario por el tiempo transcurrido por los distintos episodios que han pasado a lo largo de la historia de una institución tan importante como lo es el Instituto Provincial de la Vivienda. 

Esto data desde su inicio, desde su aprobación legal de las dos leyes de creación, que ha sufrido distintos avatares que en este momento implican una necesidad, a los efectos que se produzca una modificación en cuanto al funcionamiento estructural del mismo, y a su vez haya que resolver una problemática a este momento, como es el recupero de los fondos, a los efectos del mantenimiento de las inversiones y producción de viviendas necesarias, eminente social y que cubre una amplia franja de la sociedad.

Al respecto existen también, y a la par en lo que hace al funcionamiento propio de la Institución, y el otro que está relacionado con el recupero de las cuotas de amortización que hay que pagar por las distintas unidades habitacionales fabricadas por el Instituto Provincial de la Vivienda.

También a la modificación y adaptación a dos Leyes Nacionales, en la que se pide la adhesión a la Ley Nacional Nº 27.271, que está en el expediente 2715, y la 27.397, que establece los modos de pago y funcionamiento a través de esta metodología.

Cabe aclarar que está relacionado lo uno con lo otro, pero abarca también el funcionamiento propio del Instituto Provincial de la Vivienda.

Al respecto me voy a permitir hablar del instituto Provincial de la Vivienda, y las modificaciones planteadas, y cuáles son fundamental-mente los orígenes que lo plantean.

Uno es, la dinámica de los tiempos, que si bien ha sido una Institución que ha tenido una generación de viviendas que ha cubierto ampliamente distintas aspectos sociales y espectros sociales, este crecimiento poblacional y la dinámica de funcionamiento de la sociedad, más los avatares  sociales que pasa la gente, han llevado a un cierto desfinanciamiento y una incapacidad de recupero en el tiempo de los valores que se establecen en la cuota habitacional, que permite la amortización y nueva generación de viviendas sociales.

De ahí, que se ha llegado a un desfinanciamiento y también a una incertidumbre, propio de quienes habitan en esa casa, porque no tienen un valor constante y real en toda y cada una de las viviendas que se han ido entregando.


A su vez, las distintas situaciones que se han pasado en los aspectos económicos y financieros, nos han permitido generar una constante en el valor de la cuota de amortización por el recupero de la vivienda, y como también una incertidumbre que los métodos los aumentos que originalmente se previeron para efectuar esto en la Ley Nº 196-A original, no había permitido mantener esto en forma adecuada y ha llegado a un desfinanciamiento. Y hoy se traduce en la falta de una fuente que permite la construcción de mayor cantidad de viviendas.


Por eso el Gobierno Nacional, sancionó en el año 2016 ambas leyes, la Ley Nº 27271 y con su correlato la Ley Nº 27397.


Una de esas leyes, la primera formulada, si bien también tiene su antecedente a nivel internacional, en el caso del vecino país de la República de Chile, tiene su aplicación…

Sr. Presidente (Lima).-  Señor diputado Mario Tello, la señora diputada Amanda Días, pide una interrupción, ¿se la concede?

Sr. Tello.-   Sí, señor Presidente.

Sra. Días.-   Gracias, señor Presidente.


Es para solicitarle que desde Presidencia se pida silencio, dado que el bullicio no deja escuchar la exposición del señor diputado.

Sr. Presidente (Lima).-  Muy bien, señora diputada.


Solicitamos a los señores presentes que se encuentren en los pasillos, tengan a bien permitir que se desarrolle con normalidad la sesión.


Continúe en el uso de la palabra, señor diputado Tello.

Sr. Tello.-   Gracias, señor Presidente.


Soy sincero, pero también hay que reconocer que hay diputados que están prestando mucha atención a lo que se expone, que hace que uno con muchas ganas y vehemencia, limitadamente uno sabe y trata de explicarlo, como para que realmente lo podamos producir.


Gracias, señora diputada, pero también el agradecimiento a los diputados que están siguiendo la exposición, si bien hay varios que a nivel de comisión hemos podido tratarlo.


Muchas gracias.


Bueno, retomando el tema, se sancionan dos leyes nacionales, en las cuales se crea una ley por la cual no solamente se está previendo en este caso la generación de fondo por desfinanciamiento en las amortizaciones distintas, fundamentalmente en lo que es la segunda Ley Nacional, que está relacionado con la vivienda social, sino también se crea todo un sistema de generación de ahorro por parte de la comunidad, en el cual prevea el mantenimiento de los fondos que va ahorrar la comunidad, distintas instituciones, personas de orden físico o jurídico, a los efectos de que se puedan crear estos fondos.


En este caso, la Nación establece la creación de un valor o una constante que se denomina UVI.


Esas unidades UVI, son elementos que están vinculados a la variación que puedan existir en el ítem de la construcción, específicamente en las viviendas sociales.


Por eso, desde el Banco Central y a través de los instrumentos que brinda el INDEC, se establece permanentemente, se mide mensualmente y se publica las variaciones del índice de la construcción y a su vez, lo que se traduce en estos índices UVI.


El valor referencial en principio del UVI, se establece como en ese momento era el costo determinado y computado por metro cuadrado de la construcción, destinado a viviendas sociales, sobre una  determinada tipología de vivienda social, se establece el costo del metro cuadrado y a ese valor, se lo divide en mil.


O sea que la milésima parte del valor de metro cuadrado de construcción a la fecha que se establece y se sanciona la ley, es el denominado UVI.


A lo largo del tiempo, mes a mes, ha sufrido los avatares macro, microeconómico y todo lo que sea necesario en la variación de los costos de la construcción, en este caso para la vivienda social.


Por ello, se establece un valor dinámico, referenciado a ese primero que se estableció, en el cual a lo largo del tiempo se van estableciendo las variaciones y un parámetro de referenciación, era lo que fijaba algo que era una constante para la sociedad.


Para la sociedad y volviendo a término que quizás los que tenemos años y peinamos canas lo hemos vivido, cuando vivimos y permítame, hice esta comparación en la Comisión de Obras, y me quiero referir a lo que significaba la Caja de Ahorro, cuando comprábamos las estampillas, eso tenía un valor que para nosotros era constante y mantenía un valor por el cual aprendimos a producir el ahorro y aprendimos a hacerlo.

Esto se ha transferido en esta Ley. En esta Ley se crea este UVI, donde se generan a través del Banco Central y de los distintos andamiajes financieros, la posibilidad de que, cada uno de los ciudadanos pueda ahorrar en UVI. Las personas jurídicas, las personas físicas e inclusive las instituciones con la emisión de títulos.


Esto permite que cualquier ciudadano vaya con dinero en efectivo, pesos, a una institución financiera y pueda comprar tantos UVI, y someterlos a través de caja de ahorro o plazos fijos, fijado en 90 hasta 180 días. Lo cual, hacen un depósito en UVI, se fija ese valor y a los 180 o 90 días, puedan hacer el retiro de su dinero de acuerdo al incremento que haya sufrido el valor de la construcción; que a largo plazo exista un ahorro o una preservación, de acuerdo a los parámetros de las variaciones del índice de la construcción que, vuelvo a decirlo, se publica mes a mes, siendo el Banco Central de la República Argentina quien lo controla, el cual permite a cualquier ciudadano tener realmente sus ahorros.


Además, se ha instrumentado que pueda pactarse  individualmente, colocar a 180 días o más entre quien hace el ahorro y quien toma esos valores, a los efectos de que pueda establecerse una tasa de plazo fijo, que le permite también hacer uso del dinero. 


Por otra parte, este dinero recaudado se pone a disposición para la generación de fondos fiduciarios y distintos fondos para obras con destino a la vivienda social.


 Este valor denominado UVI, también tiene otra utilidad que lo fija la Ley que la precede. Esa Ley, que también ha regulado que es Ley Nacional desde el año 2016, establece que frente a todo contrato o licitación que se pueda producir, donde existe un monto de obra en pesos, el cual se llama licitación pública, se debe también expresar en UVI, sea en el momento que sea. 

Es decir, se pone un valor de referencia y al tiempo se hace una licitación,  donde el valor UVI de referencia ha variado por un determinado monto en pesos, que es el monto por el cual se hacen las ofertas, y los oferentes actúan, y se traducen en UVI. Los contratos que se establezcan de obras destinados a la vivienda social, están expresados también en UVI, al igual que los pagos de certificación de obras. Y el día que se hace el cierre final de la obra se expresa al valor de los UVI de aquel momento.

De ahí surge otro valor, que es el valor de amortización que debe pagar cada destinatario de la vivienda. Se establece cuánto vale cada casa, en un valor que se denomina UVA (Unidad de Valor Adquisitivo). 

Estas dos herramientas fijadas por la Legislación Nacional, permite primero la generación de un fondo que permite un mantenimiento de los valores económicos para la generación de unidades de viviendas. Porque están medidos a partir de la determinación de valor constante de lo que vale realmente una vivienda, o el costo por m2 de la construcción, y permite también dar la tranquilidad a quien adquiere una vivienda y tiene que producir una cuota de amortización que va a tener un valor, que si bien va a estar de acuerdo a los valores que realmente se produzcan de variación de la economía, pero saben que tiene la seguridad de manejarla sobre parámetros distintos.  

Distinto a lo que se había planteado ahora, como es en el caso de muchas viviendas anteriores a esta Ley, porque de acuerdo al nuevo Código Civil, creo que en el artículo 7º, corríjanme los abogados aquí presentes, y el artículo 2º anterior, “la legislación no se hace con efecto retroactivo”. Es decir, esto aborda a partir del momento de la sanción que nosotros produzcamos y que produzca la Nación, en adelante.

Por ello, existen distintos valores de la cuota del Instituto Provincial de la Vivienda, que van desde menores hasta grandes valores en los últimos. 

En este caso, se va a sancionar aquello que estuviese de acuerdo a los parámetros sociales, inclusive, que van a ser constantes a lo largo del tiempo.
Y en dónde se permite, en esta parte de la Ley, sobre los artículos 35º y 36º, de la modificación se permite también que se tenga la flexibilidad social de que aquellas personas que así lo demuestren y quede documentado el poder de acceder a un apoyo, ayuda y hasta subsidio que prevé esta modificación, por parte del Gobierno Provincial de hacerlo en un estiramiento de cuotas hasta cuarenta años de pago o menor. Con una exigencia, para que no hayan especulaciones, que recién se va a poder amortizar una vivienda, se va a poder cancelar, sabiendo que tiene valores fijos y que se van a producir en la historia, recién a partir de los cinco años de un pago constante de las cuotas.

Realmente estas herramientas, señor Presidente, que se han establecido y que realmente lo que se producirá con esta modificación, con este Proyecto de Ley, es un aprovechamiento ingenioso y adaptación de las leyes nacionales. Y que inclusive se ha aplicado en otros lugares u otros países, de producirlo en este caso para un mejoramiento. Pero fundamentalmente para algo, para que existan fondos a partir del ahorro que van a permitir el recupero para producir mayor cantidad de viviendas para la atención social.

Va a producir también, señor Presidente, el efecto de construir y el efecto multiplicador de la economía que significa la construcción. Va a permitir una serie de aspectos, que hoy desfinanciados, como en este momento que no alcanzan los fondos nacionales, como el FONAVI y todos los demás que constituyen el FROPOVI, que es el Fondo para la Producción de Viviendas en la Provincia de San Juan, va a permitir que frente a esa mayor cantidad de capitales se puedan generar mayor cantidad de viviendas y a su vez con todos los efectos de multiplicación que tiene sociales, en este caso para la producción de viviendas para la familia y también desde el punto de vista económico para mayor generación de empleo por mayor cantidad de construcciones.

Hay distintos aspectos contemplados, señor Presidente, que lo que permiten en esta modificación al Instituto Provincial de la Vivienda, como el análisis social e individual de cada familia, el pago de una cuota, traducido en UVAS. Pero verificado en su capacidad económica de pago, permite el trato directo a través de la parte social en el Instituto para producir todas las cuestiones de ayuda, desde el punto de vista social en cuanto a la cantidad de cuotas y valores mismos que van a variar en las cuotas a lo largo del tiempo.

También, señores diputados, está el otro aspecto, que es la modificación de este Instituto, que tiene una Ley que data de largo tiempo, si me permite la busco y les digo desde que tiempos están en vigencias estas leyes.

La Ley 196–A, en el año 1978 sale la primer sanción, la Ley Nº 4.435; y ha ido sufriendo distintos aspectos, como en el año 1952, cuando crean el Instituto Provincial de la Vivienda, en las primeras letras que se escribe alrededor de esto. Esto da origen a otras leyes, como la 833–P, que es la Ley de Creación del Lote Hogar.

O sea, señor Presidente, esta Ley madre en este momento, lo que se hace necesario para un funcionamiento institucional eficiente y eficaz a la par, como también que produzca una dinámica de recuperación de fondos y de producción de viviendas, esta modificación se traduce en distintos aspectos que hacen al diligenciamiento de funcionamiento propio del Instituto Provincial de la Vivienda.

De eso, señor Presidente, como también en la traducción rápida, sin burocracia, entre las distintas políticas sociales, desde lo político, trazado desde el mayor poder y en este caso que se apruebe en la Ley Madre, que es la Ley de Presupuesto y todo lo demás, es que podamos tener una dinámica que permita una mayor producción de viviendas.

Para poder llegar a eso, señores diputados, también se necesita que los órganos de funcionamiento estén gerenciados, dirigenciados, dirigidos en forma dinámica.

En su origen, la Ley 196–A, en cuanto digamos a la jefatura estratégica de funcionamiento preveía un Director General, un Consejo Consultivo y un Jefe Técnico. Este es el origen de nacimiento, en lo cual está. ¿Qué llevó a todo esto?

En las funciones propias del Consejo Consultivo, está expresado que intervienen en cada una de las decisiones que tomaba el Director General y hasta en la discusión de las políticas de viviendas trazadas, en este caso desde la provincia, llevaban a una falta de dinámica se llegarían a soluciones correctas, pero siempre con un cierta carencia de dinámica.


Llevó a esto, que el Instituto Provincial de la Vivienda estuviera muchos años intervenido, donde se establecía el funcionamiento a partir de un interventor, todos hemos visto esa figura que funcionaba adecuadamente, prácticamente en forma unipersonal, donde tenía un jefe técnico que directamente hacia que se ejecutaran las obras, de ahí que al intervenir el Consejo Consultivo no tiene su intervención.

En este caso, la propuesta está expresada para una dinámica en la existencia de un Director General con un Subdirector que lo va a reemplazar, o que va a tomar la capacidad jurídica cuando esté delegada administrativamente del Director, y un Jefe Técnico que también va a disponer las cosas que sean ejecutivamente a través de los distintos organismos que se crean, como son las secretarias y los distintos ámbitos de manejo institucional.


De ahí que se prevé también la necesidad de que en este caso, el Director General, el Subdirector y también su Jefe Técnico, tengan  el rango profesional universitario de ingenieros civiles, constructores o arquitectos. Bajo la designación y en este caso ya son decisiones de orden político, de que respondan, funcionen y realmente sepan manejar esto a través de lo que es la organización cabeza.


También respecto de la estructura anterior, esta taxativamente definía siete departamentos, en este caso se ha aggiornado a que exista la cantidad de departamentos que sean necesarias, y establece que esa queda a cargo de la disposición del Director General o de este Cuerpo de acuerdo a las necesidades que existan para un funcionamiento eficiente y efectivo de la institución.


Por eso también le permite la creación de distintos órganos más que ya no  son en este caso ese nivel de secretarías, sino otro de nivel inferior y también establece y está en el texto del mensaje, de que esto le permite establecer y requerir la apoyatura de la gente que ya tiene la experiencia formada en este caso en el Instituto Provincial de la Vivienda, que es la gente de planta para trabajar en equipo y en conjunto, y poder producir una coordinación con las decisiones políticas de las políticas de vivienda.


Esto ha sido en cuanto al esquema de funcionamiento, hay distintos aspectos le aclaro, realmente es para expandirse y hablar de muchísimos temas más.


Simplemente quiero agradecer a la  Comisión de Obras y Servicios Públicos particularmente, que hemos tratado estos temas, los hemos discutido inclusive y hemos consensuado la mayor parte, y también hemos tenido la oportunidad de que las autoridades del Instituto Provincial de la Vivienda y sus asesores vengan y nos expliquen en este caso ¿dónde surge el mensaje? ¿Por qué? Y hacer las consultas pertinentes de las cuales surgieron algunas modificaciones que realmente han permitido esta sanción

Por ello, señor Presidente y señores diputados, me permito pedirles y hago moción de la  respectiva aprobación de ambos proyectos por separados y el agradecimiento que me permite poner los dos en uno, que quizá traté de vincular en el otro. Espero haber sido ordenado y explícito en lo que he fundado.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Aguilar.- Pido la palabra.


Señor Presidente, primero que nada, agradecerle al señor Ministro de Infraestructura y al señor Interventor, actualmente del Instituto Provincial de la Vivienda, al arquitecto Notario.

Ellos tuvieron la gentileza de participar en la reunión conjunta que hicimos en Comisión para que nos explicaran cual era el objetivo de esta modificación del Instituto Provincial de la Vivienda, en su fas técnica administrativa, por lo que es el Expediente 2714.


Creo que es importante el hecho de se haya regularizado la situación administrativa, ya que venía hace muchísimos años con una figura de intervención. 

A mí me tocó ser Interventor del Instituto Provincial de la Vivienda, en una época bastante difícil 2001-2003. Y creo que esa figura de intervención nació hace muchísimos años atrás, porque la configuración que tenía administrativamente, como lo decía el diputado Tello, era de un Director General y un Consejo Consultivo, bastante difícil en aquellos momentos que se pusieran de acuerdo muchas veces en las decisiones entre el Consejo Consultivo que estaba formado por tres personas designadas por el Ejecutivo Provincial y el Director General, y atento a esas disidencias permanentes que se presentaban, el Gobernador de turno decidió la intervención del Instituto y funciono así hasta la fecha. 


Creo que en general ha sido bastante extenso     

 y muy claro en su explicación el diputado Tello, tanto del Expediente 2714 y 2715, Asunto I y II respectivos del Orden del Día, en cuanto cuáles son las razones fundamentales de estos cambios.

Quería transmitirles que vamos apoyar este Proyecto desde el Bloque y desde el Interbloque, por supuesto primero en general, pero después en particular, señor Presidente, voy a pedirle el uso de la palabra, parta poder hacer algunas sugerencias de modificación a algunos artículos que discutimos algunas de estas cosas en la Comisión y en algunos de ellos las sugerencias han sido tomadas, por supuesto, agradecemos se nos haya dado la posibilidad de hacer estas sugerencias y hayan sido tenidas en cuenta, hay otras que también hicimos y no están plasmadas en el despacho definitivo, por ello creo que tengo la necesidad de transmitirla acá en el Recinto y por supuesto después les pasare la redacción de esas modificaciones y si la Comisión me lo autoriza, para que veamos esos artículos específicamente.


Y como esto es un tratamiento en conjunto entre el Expediente 2714 y 2715, Asunto I y II, la adhesión a las leyes nacionales creo que es de fundamental importancia porque la creación de los UVI, es algo muy interesante para el manejo de las obras de viviendas a través del Instituto Provincial de la Vivienda.


De esta manera prácticamente estamos eliminando la redeterminaciones de precio porque ya estamos fijando un valor por el metro cuadrado y se va actualizando permanentemente, por lo cual va a eliminar un grave problema que hoy tenemos que es la re determinación de precios.


Por eso creo que esto es importante en cuanto a la creación del UVI, no voy hacer muy extenso ni detallado, porque ya lo fue el diputado Tello.

Y en cuanto a la parte de la creación del UVA, me parece una buena manera de poder fijar la cuota social a la gente y que baya también esta cuota de la mano de estas actualizaciones correspondiente, para que el recupero del Instituto que es lo fundamental y lo más importante, porque aquellos que hoy son beneficiarios tenga que pagar una cuota acorde a la realidad y ver la posibilidad de esta manera a todos aquellos que hoy no tienen una vivienda, de poder acceder a ella.

Pero para ello, es sumamente necesario y fundamental el recupero.


En cuanto a la forma y modalidad de certificaciones, también habría que hacer una observación, porque en uno de los articulados de la ley nacional, a la cual ha adherido la Provincia, habla que tienen que certificar, al menos, el noventa por ciento para hacer efectivo el certificado, y en caso que sea menor al noventa por ciento, el porcentaje que no se hizo, de acuerdo a la curva del plan de trabajo y a la curva de inversiones presentadas en su momento por parte de las empresas, será realizado en la próxima etapa, pero pagados los puntos que no se hicieron con el valor anterior. Lo cual me parece lo más correcto por cuanto esa obra debió hacerse en el mes anterior y se realizó en un mes posterior.


La pregunta o la duda está en que la ley habla del noventa por ciento. 

¿Qué pasa si la ley ejecuta el 91 por ciento?

¿Qué pasa con el 9 por ciento restante? Porque se hace el 91 por ciento se le va a pagar el cien por ciento del certificado a valores actualizados o a valores del mes anterior, ese nueve por ciento que no se ejecutó del cien por ciento que está faltando.


Si bien debería ser tal como se pagan los certificados que no cumplen con el noventa por ciento. 

Esto no está claro, en la ley, hay un vacío.

Y ese vacío está en la Ley Nacional y nosotros hemos adherido a ello, habría que buscar la posibilidad a futuro de corregirlo, para que ese vacío quede definitivamente claro.


En definitiva, señor Presidente, desde el Interbloque, vamos a apoyar esta ley en general, y luego voy a solicitar el uso de la palabra para tratar de realizar algunas modificaciones en particular.

Muchas gracias.

Sr. Moya.- Pido la palabra.

Señor Presidente, desde el Bloque Dignidad Ciudadana, también vamos a apoyar en general el Asunto I, por el cual se hacen modificaciones a la Ley del IPV.

En general, en la mayor parte de las modificaciones estamos de acuerdo, nos parece bien el hecho que se modifique y se busque mejorar lo que tiene que ver con la fijación de la cuota que tiene que retribuir el adjudicatario de la vivienda y la actualización de esta, siempre manteniendo el criterio que se trata de una vivienda social, lo cual está contemplado en estas modificaciones.


Y a través de criterios muy objetivos que tiene que ver con la variación de los costos reales para construir una vivienda, como bien lo explicó el diputado Tello.


En referencia, señor Presidente, a algunas modificaciones en la estructura del IPV, referido al órgano de conducción, donde se elimina este Consejo Consultivo que en la práctica, como se mencionó, hace años que no funciona, con lo cual con esto se pretende sincerar y regularizar la situación del IPV, que viene desde hace muchos años en estado de intervención, es decir, en un estado irregular que nunca es deseable.


Si bien lo estamos resignando, seguramente el espíritu original que hubiera un Consejo Consultivo en la creencia que un órgano colegiado permitiera llegar a mejores decisiones que protegieran esa decisión de posibles arbitrariedades y subjetividades, cuando la decisión es de una sola persona.
No obstante esto, se alega que sobre todo por una cuestión de interpretación de lo que fue este Consejo Consultivo, se generaba una cierta inercia y atentaba contra la rapidez en la toma de decisiones y en la ejecutividad.


Por lo tanto, en este aspecto vamos a acompañar esta modificación.


En referencia estrictamente a la modificación de los artículos 9 y 10, como bien lo dijo el diputado Tello, la ley actual del IPV, - la que estamos modificando- establecía, que el IPV se iba a manejar con siete departamentos, y un Registro Notarial, esto lo decía el artículo 9º y el artículo 10º expresaba cuáles eran estos siete departamentos.


Ahora con la modificación, desaparece el número de departamentos, y se deja librado totalmente a lo que proponga al Poder Ejecutivo, el Director General.


Con lo cual, ya le estábamos dando un mayor poder al Director General, al eliminar el Consejo Consultivo, y con esto creo que se le da una mayor cuota de poder al no ponerle ningún tipo de limitación en la propuesta que haga de la estructura del IPV. Cuando charlábamos esto en la reunión conjunta de las comisiones, se habló mucho de la necesaria flexibilidad que necesita este ente autárquico para su mejor funcionamiento. Esta flexibilidad en la ley original existe, para los niveles inferiores a los departamentos, lo que son las divisiones, las secciones y oficinas siempre estuvieron libradas a lo que el Órgano de Conducción estime conveniente, pero se le fijaba así la cantidad de departamentos y los nombres.


Cuando nos visitaron las autoridades, el Ministro de Infraestructura, y el Interventor del IPV, y parte de su equipo, lo cual agradezco también, la explicación fue simplemente dar mayor flexibilidad, pero no se nos expresó cuál era la intención real, cuál era la necesidad, si querían aumentar la cantidad de departamentos, si querían disminuirlos, si querían cambiar el nombre y por lo tanto la función, de esto nada se nos dijo.


Por lo cual yo creo que es excesivo darle una total amplitud, lo que es la atribución al Director General de que disponga, sin que pase por esta Cámara de Diputados, esa estructura del nivel jerárquico superior de organismo.


Me parece que hasta el Poder Ejecutivo Provincial, el señor Gobernador, de algún modo está limitado en lo que hace a la cantidad de Ministerios, Secretarías de Estado, y dentro de éstos las Subsecretarías. Si bien es iniciativa de él, a través de la Ley de Ministerios, debe pasar por esta Cámara para producir modificaciones a esa estructura.


Otro ejemplo es la Ley de creación de Obras Sanitarias, que es una sociedad del Estado, es una figura distinta, pero es también un organismo con cierta autonomía en su funcionamiento, que se establece la planta para su personal.


Por lo tanto, cuando hagamos el tratamiento en particular, haremos alguna observación al respecto.


Gracias señor Presidente.

Sr. Presidente (Lima).- No habiendo más señores diputados que soliciten el uso de la palabra, corresponde someter en consideración en general el Proyecto.


Los señores diputados que estén por la afirmativa, sírvanse marcar su voto.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado en general-

Pasamos al tratamiento en particular.

-Se enuncian, votan y aprueban 
los artículos 1º, 2º inclusive-

-Se enuncia el artículo 3º-

Sr. Aguilar.- Pido la palabra.


Señor Presidente, nosotros cuando hicimos algunas sugerencias en la reunión conjunta de Comisión, dejamos en claro y en particular quien les habla,  que no estamos de acuerdo con que el jefe técnico fuera un cargo político.

Creo que en todas las áreas técnicas de la Administración Pública Provincial, los jefes técnicos son de planta permanente: Arquitectura, Hidráulica, Vialidad, Instituto Provincial de la Vivienda, en todas estas áreas de la Administración, los jefes técnicos son de planta permanente, incluso es el escalafón más alto de la carrera técnica administrativa, en cada una de estas áreas. 

Son las personas que llevan muchos años, porque han hecho toda su carrera técnica-administrativa en la repartición, y son quienes conocen la misma de punta a punta. Y no solo conocen la repartición donde están en este caso en particular del Instituto Provincial de la Vivienda, sino que son quienes conocen también las áreas de nexo en la Nación. 

Es importante que el jefe técnico sea de planta permanente.

Indudablemente no fue tomada totalmente esa sugerencia, porque fueron dos las sugerencias que hicimos en ese momento: Una, en cuanto a que el jefe técnico debería ser de planta permanente, no un cargo político. Y la otra, que se respete, porque no estaba en la Ley aclarado, que el jefe técnico debe ser ingeniero civil, o en construcciones o arquitecto. Veo que acá le han agregado ingeniero agrimensor, me parece bien.

Creo que nosotros, en este aspecto si bien la decisión que han tomado por parte del oficialismo es mantener la postura de que el jefe técnico sea un cargo político, quería sugerirle un pequeño agregado donde en el artículo al final dice que el jefe técnico debe ser un ciudadano con título de ingeniero civil, o en construcción, arquitecto, ingeniero agrimensor. “Y quien ocupe ese cargo sea un empleado de la planta permanente transitoriamente”

Entonces es la sugerencia que quiero agregarle al artículo, si la Comisión me lo permite, por supuesto.

Esto, para que no perdamos la posibilidad de que gente que realmente conoce cada una de estas áreas en el caso específico del IPV, sea quien ejerce esta función. Que sea un empleado de la planta permanente que circunstancialmente ocupe este cargo político, durante el periodo de gobierno que le toque. 

Esta es la sugerencia y si la Comisión  me lo permite,  lo podríamos introducir.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Lima).- Señores diputados, habiendo un solo Despacho de Comisión, el señor diputado plantea realizar una incorporación al Artículo 3º.  


Conforme lo establece al Artículo 135º, del Reglamento Interno de la Cámara de Diputados, es menester consultar a las Comisiones.

Les pido a los Presidentes de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales de Hacienda y Presupuesto y de Obras y Servicios Públicos, se expresen uno por todos en ese sentido.

Sra. Monti.- Pido la palabra.


Señor presidente, yo voy hacer moción para que el despacho quede como está establecido en el Orden del Día. 

Es moción.

Sr. Tello.- Pido la palabra.

Es a los efectos de que se conserve el texto que ha venido referenciado en el Orden del Dia y que, si tengo que agregar, acepto la modificación que se ha incorporado en el Despacho del Orden del Día, donde incorpora un ingeniero agrimensor, cosa que la Comisión de Obras no lo había establecido.


De todas maneras, aceptamos la modificación.

Sr. Presidente (Lima).- Ya viene en el Despacho, señor diputado.

Sr. Tello.- Sí, señor Presidente, viene en el Despacho, pero quiero dejar en claro que no es el Despacho que produjo la Comisión de Obras y Servicios Públicos.

- Se enuncian, votan y aprueban los 

 artículos 3º y 4º inclusive. –

– Se enuncia el artículo 5º –

Sr. Moya.- Pido la palabra.

Señor Presidente, en este artículo 5º es donde se propone la modificación del artículo 9º.


Previamente, voy a hacer una observación al artículo 4º, solamente de redacción.

Donde dice “quedará”, pido permiso para que se consigne “queda”, como está en el resto de los artículos, y de acuerdo a la actual Técnica Legislativa.

Respecto a la Ley que estamos modificando, donde se consignaban los nombres de los departamentos, vamos a aceptar que quede eso librado a lo que proponga el Director General, solamente respecto a la cantidad de departamentos, ya que no sabemos cuál es la intención.

Yo voy a proponer que mantengamos el número de siete departamentos, lo cual no está expuesto en el artículo 9º, por lo tanto sugiero que con la misma redacción que tiene “el Instituto Provincial de la Vivienda en su faz técnica–administrativa estará integrado por no más de siete departamentos”, y de ahí sigue igual.

Esa es la moción concreta, señor Presidente. El agregar “no más de siete” da lugar a que si quiere disminuir el número lo haga, pero que no supere la cantidad de siete departamentos. Y eventualmente, si quiere más departamentos, deberá solicitarse por ley la modificación de este artículo.

Gracias, señor Presidente. 

Sr. Aguilar.- Pido la palabra.

Señor Presidente, vamos a apoyar la moción del diputado Moya, tanto desde el Bloque como del Interbloque, porque a esto lo planteamos en la reunión de Comisión.


Por supuesto, pido nuevamente a los presidentes de Comisión si pueden aceptar esta modificación del artículo 9º, donde el Instituto Provincial de la Vivienda fije siete departamentos como estaba previsto en la ley original.

No darle tanta libertad, esta facultad, al nuevo Director General del IPV de que cree cuantos departamentos crea necesarios.

Para eso ya lo tiene en el mismo texto de la ley original. Ya tiene esta facultad en cuanto a las áreas que sí tiene la posibilidad de crear -áreas, divisiones, secciones y oficinas- según el funcionamiento del Instituto, y en función de las etapas que se vayan cumpliendo en el proceso de instrumentación de las políticas de viviendas.


Esa facultad la tiene el Director General en la ley actual y creo que así debería quedar -como dice el  diputado Moya- con los siete departamentos que tenía originalmente, y no darle esa facultad al nuevo Director General del Instituto Provincial de la Vivienda, de crear cuantos departamentos crea necesario.

Por lo tanto, voy a apoyar la moción del diputado Fernando Moya.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Lima).- Si me permiten los señores diputados, la moción del señor diputado Moya en el artículo 4º, creo que es un tema que tiene que ver con Técnica Legislativa. No hace falta someterlo a consideración, según mi criterio, salvo que algún diputado considere de otra manera.


Con relación a la moción del señor diputado Moya, de hacer el agregado al artículo 5º, correspondiente al artículo 9º, viejo, corresponde, conforme lo establece en el artículo 135º del Reglamento, nuevamente pedirles la opinión a los Presidentes de Bloques.

Sra. Monti.- Pido la palabra.


Señor Presidente, hago moción  para que quede la redacción tal como está establecido en el Orden del  Día. 

Sr. Tello.-Pido la palabra.


Señor Presidente, en el mismo sentido de que  se mantenga el texto.

La interpretación  que efectuó personalmente y como diputado, es que la conformación  de una institución, en el caso del Instituto Provincial de la Vivienda, y las directivas que su funcionario o político pueda realizar,  las adecua al equipo que él quiere conformar. 

 Como se mencionó, la modificación  permite al nuevo director  general la capacidad  para colocar  en menos o más  lo que estaba funcionando anteriormente y la adecuación a las políticas trazadas.

De ahí, es que sostengo que se mantenga el texto original a los efectos  de tener la posibilidad de poder trabajar de acuerdo al criterio de su  director general. 

Sr. Presidente (Lima).- Continuamos con el tratamiento en particular.

-Se enuncian, votan y aprueban

 los artículos 5º y 6º inclusive-

-Se enuncia, el artículo 7º-

Sr. Aguilar.- Pido la palabra.


Señor Presidente, simplemente una corrección en el despacho que ha salido de Comisión, dice artículo 3º, corregirlo por artículo 7º.

Sr. Presidente (Lima).- Es correcto, señor diputado, es un problema de tipeo.


Está en consideración el artículo 7º.

Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-

-Se enuncian, votan y aprueban

los artículos 8ºal 13º, inclusive-

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 14º es de forma.
Sr. Presidente (Lima).-  Queda sancionada con fuerza de Ley.

 Está en consideración en general el Proyecto, del Asunto II.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-


Pasamos al tratamiento en particular.

-Se enuncia, votan y aprueban

los artículos 1º al 3º, inclusive-

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 4º es de forma.

Sr. Presidente (Lima).- Queda sancionado con fuerza de Ley.


Pasamos al tratamiento del Asunto III, de Despachos de Comisión.
Sra. Monti.- Pido la palabra.


Señor Presidente,  como miembro informante de la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales, y de  Justica y Seguridad, se ha dado tratamiento a este  Proyecto de Ley, Mensaje Nº 73 enviado por el Poder Ejecutivo Provincial., Expediente 2830.  

Quiero destacar en primer lugar, la labor desarrollada por la Comisión de  Justicia, en la persona de  su presidente y  demás miembros que la componen; y la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales que le han dado tratamiento a este importante mensaje.

-Acto seguido ocupa el sitial de Presidencia,

el señor diputado Eduardo Cabello,

Vicepresidente Primero-

 Este Mensaje que trata especialmente de la adhesión a la Ley 24.374 sobre Regularización y Consolidación Dominial, y el establecimiento es un procedimiento de aplicación de  dicho  régimen en la Provincia de  San Juan.

En líneas generales, esta Ley es un instrumento de cambio social, garantizando el derecho a la vivienda, y con ello el derecho a vivir de una manera digna, segura y en paz, para todos los ciudadanos.


Estos derechos básicos están establecidos en las normas constitucionales, específicamente en el Articulo 75º, Inciso 22), referido al Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales; el derecho de toda persona a un nivel adecuado para sí y su familia, incluso el de la alimentación, vestido y vivienda adecuada.


También, está establecido en nuestra Constitución Provincial, en el Articulo 60º, donde establece una vivienda digna para todos los habitantes de la Provincia, y también para las madres solteras.


La Ley Nacional Nº 24.374, como dije anteriormente, establece un procedimiento administrativo notarial que, con economías de costos y en forma rápida y sencilla, está destinada a la obtención de un título de propiedad del inmueble destinado a vivienda.


Esto permite que muchas familias que viven en una clandestinidad con respecto a su título de propiedad, puedan alcanzar esa seguridad jurídica y obtener ese título tan ansiado.


Lo que permite un poco esta Ley, es borrar los impedimentos que se producen al momento de poder establecer este título o materializarlo.


Muchos poseedores de inmuebles urbanos que están destinados a esa vivienda, que viven en la clandestinidad registral, esta Ley va a permitir un procedimiento rápido y por demás económico para que puedan alcanzar este objetivo.


Lo que propone esta Ley es la adhesión a esta Ley Nacional. 

En esta Ley Nacional, nosotros podemos encontrar a los sujetos legitimados para comenzar este trámite, que se da en aquellas personas físicas, ocupantes originarios de un inmueble, su cónyuge, supérstite o sus sucesores hereditarios del ocupante originario, o también aquellas personas que, sin ser sucesores, hayan convivido con el ocupante por un lapso no menor a los años que están establecidos en el Articulo 1º de la Ley.


A medida que uno va transcurriendo en la lectura de la Ley, vamos encontrando los diferentes pasos a seguir para la obtención de este título, donde encontramos cuáles son los medios de prueba para acreditar esta ocupación de la persona que quiere obtener este título.


Muy importante también es cuáles son, cuáles van a ser los inmuebles comprendidos en esta temática, que son los integrantes de áreas urbanas de los municipios de la Provincia, y establece también una excepción que es en aquellos asentamientos poblacionales que se encuentran ubicados en zonas no urbanas. En esos casos, se va a hacer esa excepción para poder regularizar este tipo de asentamientos.


Otra cuestión fundamental para este Proyecto de Ley es el destino principal del inmueble en cuestión, que debe ser casa única y permanente, siempre que su destino principal sea el de vivienda única.


También encontramos la posibilidad de que se encuentren dos o más posesiones sobre partes materiales diferentes de un mismo inmueble, que pueden optar por regularizar en forma conjunta o simultánea, como coposeedores o en forma independiente.


Como lo dijimos al principio, una de las bases fundamentales del Proyecto es la gratuidad.


Este Proyecto va a basar sobre un trámite urgente y abreviado, y van a estar exentos de pago de tributos provinciales.


Los registros notariales de la Provincia son los encargados de implementar los actos notariales, y establece un procedimiento, que es el que se va a seguir, para poder llegar a este resultado tan ansiado.


Para delinearlo en pocas palabras, en forma resumida, es obtener los antecedentes dominiales y catastrales.


También, un relevamiento social y técnico, es citar también al titular registral, a través de un medio fehaciente y la posibilidad de poder presentar algún tipo de oposición por esta cuestión.


Esto va a producir un emplazamiento registral y posteriormente, un testimonio de la escritura de regularización dominial.


De ahí, pasamos a la segunda etapa o segunda parte de la Ley, que establece la consolidación del dominio, y que establece cuáles van a ser los sujetos legitimados para realizarla, que es el sujeto interviniente en la escritura de regularización, que ya expliqué anteriormente; los cesionarios por escritura pública debidamente inscripta en el Registro General Inmobiliario; herederos, y por terceros interesados.

-Acto seguido ocupa el sitial de Presidencia el Dr. Marcelo Lima, Presidente Nato-

La consolidación del dominio se configura por el transcurso del plazo de diez años a partir de la elaboración de la escritura de regularización dominial.

Es importante destacar que la ley en sus últimos artículos, establece una capacitación y difusión, de esta ley, para que las personas que estén en estas condiciones y puedan llegar a obtener este título, estén anoticiadas de este procedimiento y puedan acogerse a los beneficios de la misma.


Por esta razón, señor Presidente, como lo comenté al principio, habiendo hecho un estudio exhaustivo, ambas Comisiones de Justicia y Legislación sobre esta problemática tan importante que la Provincia de San Juan, tiene y entendiendo que es una metodología adecuada para su regularización, hago moción para que el presente Proyecto sea aprobado.


Gracias, señor presidente.

Sr. Marinero.- Pido la palabra.


Señor Presidente, primero para manifestar el apoyo a nuestro Bloque de esta iniciativa. Consideramos que este combo de acciones propuestas últimamente, vienen a flexibilizar y permitir que tenga celeridad todo proceso de declaraciones de utilidad pública, proceso de expropiación y demás, fundamentalmente los municipios que tienen muchas dificultades en cuanto a la legalización de los títulos.

Esta norma que vamos a aprobar, Dios mediante, nos va a permitir, además de darle la posibilidad y seguridad de tener una vivienda con título de propiedad adecuado, incorporar también nuevos contribuyentes a los registros municipales y/o provinciales.


Es muy saludable para nosotros poder contar con esta nueva herramienta que le va a permitir a la gente que menos puede, tener su título de propiedad también y sea un nuevo contribuyente en la cartera, ya sea municipal, provincial y/o nacional.


Gracias, señor Presidente.
Sr. Presidente (Lima).-  Está en consideración en general el Proyecto.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-

Queda sancionado con fuerza de Ley.

Está en consideración en particular el Proyecto.

-Se enuncian, votan y aprueban

  
  los artículos 1º al 23º inclusive-
Sr. Secretario Legislativo (Herrero).-  El artículo 24º, es de forma.

Sr. Presidente (Lima).- Queda sancionado con fuerza de Ley.

Pasamos al tratamiento del Asunto IV, de Despachos de Comisión.

Sr. Tello.- Pido la palabra.

Señor Presidente, trátese del Expediente 2571, Mensaje Nº 063 del 2 de agosto, a través del cual se remite a esta Cámara en función del artículo 183; inciso 9) de la Constitución Provincial. 

La emisión del Decreto ratificatorio y la aplicación del artículo 150; de la Constitución Provincial, a los efectos que esta Cámara proceda a la aprobación del Convenio suscripto entre dos instituciones autárquicas, una de ellas el Instituto Provincial de la Vivienda.

Ese convenio ratificado por el señor Gobernador a la aprobación pertinente por parte de esta Cámara.

Si bien dentro de algunas de las reglamentaciones propias de estos entes autárquicos -uno de ellos- se permite quizá efectuarlo sin el propio Convenio, lo que se ha hecho en este caso es redundar en la confección de un Convenio pertinente que permita la transferencia de fondos entre ambas instituciones.


En este caso es un Convenio firmado entre el  Director del Lote Hogar con el Interventor del Instituto Provincial de la Vivienda, arquitecto Notario y la presencia del Secretario de Vivienda de la Provincia de San Juan, que es la Secretaría que aborda la dirección de ambos sectores.


En tal caso, lo que se ha hecho es una transferencia de fondos que ha receptado en este caso la Dirección del Lote Hogar en concepto de Fondo Provincial para la Vivienda Social, dentro de la reglamentación de  la Ley 833-P que es la ley de creación.

Por la cual en su recaudación de 600.000.000 millones de pesos por parte del Fondo Provincial para la Vivienda Social, le transfiere al Instituto Provincial de la Vivienda estos fondos destinados en el ámbito y las capacidades propias de este ente autárquico, le transfiere esos dineros, para la adquisición del terreno, construcciones y soluciones habitacionales con una particularidad definida destinada a las familias que se inscriban en los registros de demandas insatisfechas, que también administra el Instituto Provincial de la Vivienda y que requiera soluciones sociales.


A su vez también establece este Convenio, que el recupero, de las inversiones ejecutadas, sea efectuado por el Instituto Provincial de la Vivienda a través de planes, conforme a la capacidad económica de la población beneficiada, que en este caso es el recupero de un programa de vivienda social.


Están abordadas y contenidas en toda esta transferencia de estos fondos necesarios para el Instituto Provincial de la Vivienda, hoy no ocupados por la Dirección del Lote Hogar, son necesarias las transferencias entre ambas reparticiones.


Recordemos que estos mismos fondos también cuando han sido solicitados acá a la Cámara, fueron aprobadas las transferencias necesarias por Convenios con otros entes que en este caso son autónomos como los municipios como ocurrió con los Municipios de San Martín y 25 de Mayo.


Por ello, señor Presidente, habiéndose cumplido los recaudos institucionales en este caso de la Constitución Provincial y los recaudos legales de las leyes de creación de ambas instituciones, solicito y hago moción de aprobación de este Mensaje expresado en el Expediente 2571.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Lima).- Está en consideración en general y en particular el Proyecto.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-


Queda sancionado con fuerza de Ley.


Pasamos al tratamiento del Asunto V de Despacho de Comisión.

Sra. Días.- Pido la palabra.


Señor Presidente, como miembro informante de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales, y de Justicia y Seguridad donde se trabajó, estudió y debatió este importante Proyecto a través del Mensaje Nº 71 del Poder Ejecutivo, que vino para que sea sancionado como Ley en esta Cámara de Diputados.

Cuando se hizo el estudio, en conjunto con la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales, se hicieron algunas evaluaciones y modificaciones que sólo eran para lograr una mejor interpretación de este mensaje del Poder Ejecutivo. 

Concretamente el Proyecto de Ley que estamos tratando, tiene por finalidad establecer el procedimiento para el destino final de las cosas muebles de los vehículos declarados peligrosos, que se encuentran en los depósitos a cargo del Poder Ejecutivo Provincial, y que por su estado, constituyen un peligro al ambiente, a la seguridad y a la salubridad pública.

Esto comprende a aquellos elementos que han llegado a este depósito ya sea por causas penales, por contravención, porque han sido encontrados vehículos en la vía pública y no se conocen sus dueños y se llevan al depósito, o porque su propietario voluntariamente entrega este vehículo al Poder Ejecutivo Provincial, o por cualquier otra disposición que emane de autoridad competente, llegan a este depósito a cargo del Poder Ejecutivo.

La Secretaría de Estado de Ambiente y Desarrollo Sustentable, por este Proyecto va a ser la encargada de declarar la conveniencia o no, del decomiso de aquellas cosas que por su estado resultan ser un riesgo para el ambiente, la salubridad y la seguridad pública.

Dicha declaración se va a efectuar luego de pasados los seis meses en que las cosas estén allí en el depósito, a contar desde la fecha de secuestro.

Declarada la peligrosidad y la conveniencia de decomiso, la autoridad de aplicación en ejercicio de su poder de policía, procederá a su decomiso y en resguardo del medio ambiente, seguridad y salubridad pública.

Conforme al artículo 11º, del mismo proyecto, la disposición final comprende las tareas de descontaminación, desguace o compactación, según lo requiera cada caso en particular, de acuerdo al estado del vehículo.

No escapa al conocimiento de todos los que estamos en este Recinto, señor Presidente, que la población de nuestra Provincia ha ido creciendo, y también ha ido creciendo el parque automotor, que muchos vehículos que pierden su vida útil, pasan a desuso, y van perdiendo esta posibilidad que sean ocupados, se renuevan por nuevas unidades, y todos estos van al depósito por un tiempo prolongado, lo que hace que sea un problema a cargo del Poder Ejecutivo Provincial, ya que ocasiona un gasto, un cargo importante.

Pero lo más importante y riesgoso, es que compromete el ambiente, no sólo de nosotros, sino también la de generaciones futuras.

Y digo que compromete, porque el estado de abandono que tienen estas unidades, donde no aparece la voluntad manifiesta de sus propietarios, de recuperar esos bienes, se encuentran allí depositados, lamentablemente el paso del tiempo, el aire, el viento, todas estas situaciones climáticas hacen que se vayan descomponiendo.

Entonces los elementos que componen las ruedas, los fluidos, las chapas se van oxidando, esos fluidos contaminan el suelo, el suelo es a raíz de que se van trasladando estos fluidos, también traen a la tierra, elementos químicos que luego son trasladados al agua y también son trasladados a los alimentos que consumimos.


Es una responsabilidad muy importante el que tiene la Autoridad de Aplicación cuando se llevan estos elementos fallidos.


Estos elementos que  como digo, son perjudiciales y su existencia produce en la salud de las personas. Hay un elemento que tienen las pastillas de freno, que se llama asbesto, esto produce fibrosis pulmonar.


Son elementos muy contaminantes y que es un problema grave para la salud pública.


Eso es una de las razones fundamentales que lleva a que este proyecto de ley deba ser sancionado. 

Y deba ser sancionado además, en cumplimiento a lo que nuestra propia Carta Orgánica Nacional en el Preámbulo, dice que se debe trabajar en pos del bienestar general, para nosotros y para nuestra posteridad.

Además, la Ley Nacional de Ambiente, que es la Ley Nº 26348, fue sancionada en el 2007, establece que los automóviles abandonados, perdidos, decomisados o secuestrados, cuyo dominio ya sea del Estado Nacional o de los estados particulares, deberán ser descontaminados y compactados en forma previa a su disposición en calidad de chatarra.

El Artículo 8º, invita a las Legislaturas Provinciales a adherirse a esta legislación.

Es lo que estamos haciendo ahora, señor Presidente, por eso en el mismo texto de ley, se deja sin efecto la Ley Nº 846- A, era la Ley anterior al procedimiento de depósito que existía de acuerdo a lo que habían dispuesto ya sean los Jueces de Falta o los Jueces de la Provincia. Y la segunda  Ley Nº 1083-A, es la que establecía la adhesión a esta Ley Nacional, que hoy con la sanción de esta ley en la cual se dispone cómo se va a resolver esta situación de los muebles y vehículos peligrosos, es que se deja sin efecto.

Además, el último artículo, yo hablaba recién del plazo de seis meses que deben tener las cosas muebles, que además una vez que pasen los seis meses, no es que vayan a pasar a decomiso inmediatamente vaya a disponer su situación final, sino que se debe cumplir con un procedimiento que lo establece la misma ley en el Artículo 10º, y que dice que se va a realizar un inventario y se le va a notificar a quienes son los propietarios conocidos de esos bienes.

Luego si aun así no se presentaren, se debe realizar una publicación en el diario oficial, para que tengan conocimiento quienes resulten ser los propietarios.

De no ser así, entonces sí, se va a disponer lo que se denomina en la misma ley, como disposición final de esos bienes.

¿Cuál es la disposición final de los bienes? 
Una vez declarado el decomiso, se dirá o lo pasamos a desguace, o lo pasamos a una previa descontaminación y luego lo convertirán en chatarra, en caso de que así se verifique de acuerdo a la situación o circunstancia en que se encuentren esos bienes muebles. 

Y por último, quiero dejar aclarado que esta misma ley establece, como disposición transitoria, que el Poder Ejecutivo a raíz de que ya tenemos depósitos absolutamente abarrotados de automóviles, pueda disponer, de acuerdo al procedimiento que establece esta ley, para aquellos bienes que llevan en el depósito por lo menos dos años o más, se puedan disponer inmediatamente y no empezar a correr el plazo de los seis meses a partir de la sanción de esta ley. Esto es por única vez, y es una de las disposiciones transitorias que está plasmada en esta misma ley. 


Entendiendo que con esta ley estamos colaborando y buscando una solución al ambiente, que es un bien preciado de cada uno de los habitantes de esta Provincia, es que se le dio despacho favorable en las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales, y de Justicia.


Por ello, es que voy a hacer moción, señor Presidente, para que el presente Proyecto sea votado, y pido a los señores diputados que acompañen con su voto favorable.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Lima).- Está en consideración  en general el Proyecto. 


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado-


Pasamos al tratamiento en particular.

-Se enuncian, votan y aprueban

los artículos 1º al 11º inclusive-

-Se enuncia el artículo 12º-

Sra. Días.- Pido la palabra.


Señor Presidente, simplemente para corregir. En el artículo 11º dice: “La disposición final comprende las tareas de descontaminación, desguace o compactación…” debería decir: “y/o compactación”, porque pueden ser las dos.


Gracias, señor Presidente.

 Sr. Presidente (Lima).- Así se hará, señora diputada.

-Se enuncian, votan y aprueban

                    los artículos 12º al 23º-

Sr. Secretario (Herrero).- El artículo 24º, es de forma.
Sr. Presidente (Lima).- Queda sancionado con fuerza de Ley.


Pasamos al tratamiento del Asunto VI, de Despacho de Comisión.

Sr. Jalife.-  Pido la palabra.


Señor Presidente, quiero solicitar el tratamiento en conjunto de los expediente 2619 y 2620, sería Asunto VI y VII del Orden del Día, y su votación por separado.


Es moción, señor Presidente.

Sr. Presidente (Lima).- Está en consideración la moción del señor diputado Rodolfo Jalife.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobada-

Sr. Jalife.- Pido la palabra.

Señor Presidente, para fundamentar el Proyecto de Ley de Coparticipación Municipal, Expediente Nº 2619. Si me permite voy a hacer lectura de algunos detalles técnicos.

Primero que nada quiero agradecer la visita del señor Ministro de Hacienda, Roberto Gattoni, a esta Cámara, quien vino a dar las explicaciones iniciales junto a su equipo técnico; como así también agradecer por el trabajo en conjunto que han hecho las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales, de Sistema Municipal, y de Hacienda y Presupuesto para tratar estos dos proyectos tan importantes para la Provincia de San Juan.

La temática del primero, señor Presidente, del Proyecto de Ley de Coparticipación, el objetivo del mismo es la creación de un régimen de distribución de recursos provinciales, entre la Provincia y los municipios, atados a la evolución de la recaudación de impuestos provinciales y a la percepción de recursos federales del Régimen de Coparticipación Federal.

Los recursos coparticipables, señor Presidente, estarán integrados por la totalidad de los ingresos que percibe la Provincia, en concepto de impuestos provinciales, tales como Ingresos Brutos, Inmobiliario, la Radicación del Automotor y de Sellos. Excepto los que tengan afectación específica, por un lado.

Y por el otro lado, los recursos que provengan del Régimen Federal de Coparticipación nacional, en su marco legal de la Ley Nº 23.548, también exceptuando en este caso los que tengan afectación específica.

Estos dos conceptos generales son los que integran los recursos coparticipables.

En cuanto a la distribución primaria, que plasma el Proyecto de Ley, por parte de los impuestos provinciales será 80% para la Provincia y 20% para los municipios.

Y en cuanto a impuestos nacionales, 85,5% para la Provincia y 14,5% para los municipios.

La masa de coparticipación bruta, señor Presidente, que es la base sobre la cual se van aplicar los porcentajes, está conformada, por el 20% de los impuestos provinciales más el 14,5% de los impuestos nacionales. Este total conforma lo que se denomina masa de coparticipación bruta.

El proyecto contempla la creación de dos fondos. El Fondo de Emergencias y el Fondo de Desarrollo Regional.

El de Emergencias, se detalla en el Anexo II de la presente Ley y está destinado a emergencias financiera, económica, social, institucional. Es condición  para los municipios, para poder tener acceso a este fondo, obviamente con todo el ordenamiento y los requisitos que establece el anexo, es condición estar adherido al Régimen de Responsabilidad Fiscal Provincial.

En cuanto al otro fondo, señor Presidente, el Fondo de Desarrollo Regional, detallado en el Anexo III. Su objetivo es el desarrollo económico, productivo, turístico de los municipios.

En este caso es condición para tener acceso a este fondo, no sólo estar adherido al Régimen de Responsabilidad Fiscal Provincial, sino también tener cumplimiento efectivo de los lineamientos que el régimen propone.

Los fondos se integran con un porcentaje, que se aplica sobre la masa de coparticipación bruta a la que hacíamos mención anteriormente. A saber de un 5% para el Fondo de Emergencia y de un 3% para Fondo de Desarrollo Regional.

Una vez que a la masa de coparticipación bruta se le aplican esos dos porcentajes, esas dos extracciones, llegamos a un subtotal importante, que es lo que denominamos la masa de coparticipación neta.

Aquí el punto de partida sobre la cual se va aplicar el coeficiente unificado de distribución secundaria, al cual se llega a través de la aplicación de sub indicadores que están establecidos en la presente norma.

Estos indicadores están agrupados por criterios. Algunos por criterios compensatorios, otros por criterios re distributivos, criterios solidarios y criterios devolutivos.

Dentro de los indicadores por criterios compensatorios, encontramos a la proporción directa de la población, dónde se va a tener en cuenta el 49% del indicador; 1% la inversa de la densidad poblacional; 2% por zona desfavorable. Teniendo en cuenta esto, la relación de la ciudad Capital, la distancia a las villas cabeceras de cada uno de los departamentos.
 
Y el 1,5 % en base al consumo de alumbrado público y de los edificios propios de cada uno de los municipios. Estos 4 indicadores estarían agrupados dentro de lo que denominamos Criterios de Distribución Compensatorios.


Luego del Criterio Redistributivo que no es ni más ni menos en partes iguales un 15%, el criterio solidario aplica el indicador en función a las necesidades básicas insatisfechas, a razón de un 23% y luego el criterio devolutivo que es un porcentaje sobre el impuesto inmobiliario, el impuesto automotor puesto al cobro de cada una de la comunas y los ingresos brutos determinados en el período fiscal correspondiente al promedio de los 2 años inmediatos anteriores a la sanción de la presente ley.


Estableciendo los criterios, llegamos al coeficiente unificado de distribución secundaria que está establecido en su grilla en el anexo I del presente texto legal.


La ley prevé, justamente hablando de los índices, un mecanismo de actualización de estos indicadores según la naturaleza de cada uno de ellos, donde población,  densidad poblacional inversa y necesidades básicas insatisfechas se actualizarán al año siguiente de publicación del censo, o a los 5 años según indicador de los datos proyectados por el INDEC superaran el 20% estimado.


En cuanto a zonas desfavorables, cada 5 años se actualiza según información proporcionada por la Dirección Provincial de Vialidad; alumbrado público cada 5 años también según información proporcionada por el EPRE.


Los indicadores impositivos también cada 5 años según información proporcionada por la Dirección General de Rentas.


Los coeficientes modificados y aprobados en su caso se aplicaran automáticamente en el ejercicio siguiente y los municipios tendrán derecho a reconsiderarlo dentro de los 10 días de notificados.


La ley prevé también un mecanismo de compensación, porque se deja un criterio de distribución y se aplica otro con esta ley, se aplica un criterio objetivo redistributivo en donde a partir de año que viene los municipios tendrán que aplicar una ecuación y la ley prevé una compensación automática para aquellos municipios que durante el ejercicio fiscal 2019 la recaudación percibida en el año 2019 por aplicación de esta ley tenga una diferencia financiera respecto a la percibida en el ejercicio 2018, actualizado por el índice de precios al consumidor de cobertura nacional publicado por el INDEC.


Se va a hacer esa comparación y el municipio que tenga derecho a percibir una diferencia sólo y exclusivamente durante el primer año de la aplicación de esta ley tendrán derecho a ser cubiertos por el  Tesoro Provincial de las diferencias correspondiente bajo el mecanismo previsto en el artículo 12º,13º y 14º de la presente norma.


Detalle importante a tener en cuenta es que el agente financiero de la provincia transferirá semanalmente a cada uno de los municipios en donde por supuesto, los municipios tenemos que saber que remiten a la Secretaria de Hacienda de la provincia los conceptos de descuento de obra social, aportes y contribuciones que cada auto de los municipios tiene que pagar a través del formulario 931 general que realiza la provincia.


Esta información la suministran los municipios entonces la transferencia será neta cuando transfieran la cuarta cuota  en forma automática se descontaran estos conceptos de descuentos informados por cada una de las comunas también lo establece la ley en su articulado correspondiente.


Esto es, señor Presidente, en cuanto al detalle técnico de esta ley de coparticipación, tan importante para los sanjuaninos, para los municipios en donde se le da un marco jurídico fidedigno en cuanto al manejo institucional y de recursos por parte de los municipios.


Conjuntamente con la ley de coparticipación se presenta el Expediente 2620, cuya temática era proponer un régimen de promociones responsabilidad fiscal municipal a los efectos de imponerles a los municipios un coordinamiento de sus manejos fiscales, una coordinación de manejo fiscal en el sentido de lograr un equilibrio financiero, un nivel óptimo de deuda y de cargos ocupados.


Este proyecto de responsabilidad fiscal municipal propone establecer reglas claras.

Un comportamiento fiscal en cuanto a la concordancia que también tenga que tener con la legislación nacional, porque este régimen se desprende de los términos establecidos en el régimen federal de responsabilidad fiscal.


El proyecto contempla 4 Capítulos: Información y Transparencia; Reglas Fiscales; Comisión Fiscal Provincial y Disposiciones Finales.

En cuanto en Información y Transparencia establece: la obligatoriedad de la publicación digital del presupuesto y de la cuenta de inversión de cada municipio. Trimestralmente deberán dar información respecto a la ejecución presupuestaria base caja y base devengado, como también deberán suministrar información a la Comisión Fiscal Provincial respecto de su planta de personal con un período de un trimestre. Este es el capítulo en cuanto a Información y Trasparencia, donde va a estar visible paran todos los sanjuaninos a través de las páginas web.

En cuanto a las Reglas Fiscales, otro y de los capítulos que establece la Ley, hablamos de regla del gasto público, de cargos ocupados, regla de fin de mandato y limitaciones de deuda.

Para la regla de gasto público, se establece en principio que la tasa de incremento del gasto público corriente primario neto, no debe superar la tasa de incremento del índice de precios al consumidor de cobertura nacional, esta es la primera limitación del incremento del gasto.

La Ley define lo que son egresos corrientes primarios que no se incluyen en el gasto público corriente primario neto, a los efectos de determinar la       base sobre la cual se aplicará la limitación.

También la Ley establece situaciones especiales para jurisdicciones deficitarias y las que tengan superávit.

En cuanto a las reglas de cargos ocupados, señor Presidente, los municipios deben mantener una adecuada relación entre los cargos ocupados y la población publicada por el INDEC, pudiendo aumentar la planta si alcanza resultados financieros superavitarios o equilibrados y en las condiciones que establezca la presente Ley.

En cuanto a las reglas de fin de mandato, se establecen limitaciones durante los tres últimos trimestres del año de fin de mandato, no pueden aumentar los gastos corrientes con carácter permanentes siendo estos los que prolonguen por más de 9 meses y que no tengan el fundamento de carácter social o de algún gasto originado por algún desastre natural.

Como limitación de la deuda, se establece que la deuda instrumentada debe ser tal que los servicios de la misma no superen el 10 por ciento, de los ingresos o de los recursos corrientes del periodo fiscal en cuestión.

La norma prevé excepciones a municipios equilibrados o superavitarios financieramente hablando, también la norma contempla la creación de la Comisión Fiscal Provincial, integrada por el Secretario de Hacienda de la Provincia y los Secretarios de Hacienda de cada uno de los municipios, que tendrán la función de elevar informes, evaluar las metas del cumplimiento fiscal de cada uno de los municipios y tendrán facultades sancionatorias como lo establece la norma.

En el Capítulo final, dentro de disposiciones comunes, se establece la política de unificación de tasas en todos los municipios a los efectos de disminuir la carga fiscal armonizar y homogenizar las bases imponibles y las alícuotas de todas las comunas.

Siendo tan importantes estos dos proyectos, señor Presidente, el Expediente 2620 y 2619 y habiéndole dado exhaustiva discusión en las dos reuniones de Comisión, más las visitas que nos hizo el señor Ministro y de vital importancia para la Administración Pública Financiera Provincial y Municipal en la Provincia de San Juan donde seguramente va a marcar un antes y un después, es que hago moción, señor Presidente, para que estos dos proyectos de ley tengan, aprobación favorable por esta Cámara.

Gracias, señor Presidente.       
Sra. Solera.- Pido la palabra.

Señor Presidente, después de la magnífica especificidad técnica del diputado que me precedió en el uso de la palabra, voy a hablar de otros aspectos que nos atañen particularmente a los ulluneros.


Hoy les otorgamos a los intendentes, como parte de este Cuerpo Legislativo, una herramienta muy sólida para sus gestiones municipales.


Señor Presidente, soy mujer, soy joven, soy ullunera, tengo un gran aprecio por mi pueblo, por mis vecinos y además, una vocación de servicio.


Para eso estamos acá, para tratar de hacer nuestros los problemas de los demás; creo que esa es la vocación de servicio.


Hoy les hablo a los ulluneros desde la banca que represento, que es su banca y soy su vos en este Recinto, para decirles que la legalidad, que la igualdad, la igualdad de oportunidades, la igualdad real de trato que establece nuestra Constitución Nacional, hasta hoy no se nos fue reconocido.


Pero hoy, señor Presidente, hay un hito histórico, hay un antes y un después para el Departamento Ullúm, donde se incrementa el presupuesto en gran manera, y esto -obviamente- decanta en las posibilidades de mejorar la calidad de vida de los ulluneros.


Por décadas fuimos los ulluneros discriminados, nos sentíamos prácticamente fuera del mapa de la Provincia; y como se dice popularmente “el último orejón del tarro”. Por mucho tiempo fuimos el departamento con menos recursos recibió.


Hoy se nos reconoce y hay que agradecerlo, pero se nos reconoce algo que se nos debe.


Pero, señor Presidente, queremos más; queremos las regalías hidroeléctricas, queremos el puente del Río La Travesía.


Hemos pedido muchas cosas, pero pensamos que esto es muy importante para los ulluneros.


Agradezco al bloque del cual formo parte, el bloque oficialista, al Gobierno de la Provincia, al Gobierno municipal y a su Secretario de Hacienda que han colaborado en el diseño de esta ley.


Por ello, con una gran responsabilidad y con un gran honor de ocupar este lugar en un momento histórico para nuestro Departamento, la banca del ullunero en este Recinto, solicito a los demás señores diputados acompañen la aprobación de este proyecto tan importante para el ullunero.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Platero.- Pido la palabra.


Señor Presidente, este es un Proyecto de Ley muy deseado para todos los departamentos del Gran San Juan, es un proyecto que por años se ha venido trabajando para convertirse en la última provincia en tener esta ley.


Quiero agradecer al señor Gobernador de la Provincia, al señor Ministro Gattoni, porque es de mi conocimiento que han tenido reuniones periódicas con los Secretarios de Hacienda de cada uno de los municipios, con los intendentes de igual manera.


Creo que esta ley es muy beneficiosa para todos los habitantes de nuestra Provincia, porque tienen una igualdad de oportunidades y existe una equidad.


Esta ley nos trae, como expresaba la diputada Solera, esa equidad que tanto deseamos.


Con anterioridad veíamos que algunos municipios, por no tener el mismo color político del gobierno de turno, no se veían beneficiados con algunos fondos extras que llegaban.


Hoy esa igualdad la van a tener todos los departamentos; y eso habla bien.


Me quedaron algunas dudas respecto al criterio solidario, donde se habla de hogares con necesidades insatisfechas, que es muy difícil definirlo, por los índices que se han tomado es del año 2010, que es el último censo del INDEC.


Por aquel entonces, una familia tipo donde trabajaba el hombre y la mujer hoy en la actualidad quizás no lo tengan, por lo que es una variable compleja donde hoy no tenemos una medición exacta.


Espero, señor Presidente, que esto en un futuro se subsane o se mejore.
Otra cuestión que a lo mejor no nos va a beneficiar a los santaluceños, a la gente de Pocito, de Chimbas, de Rivadavia, es que ha habido un gran crecimiento poblacional hacia estos departamentos que nombré, y también los índices o lo valores tomados son del año 2010, pero sí pensábamos que las futuras generaciones de intendentes van a tener una herramienta muy importante para llevarle soluciones a la gente.


Estos departamentos que nombré, al tener este gran crecimiento inmobiliario, ha significado que muchos complejos de barrios, ya sean del IPV o privados, se hayan asentado en nuestros departamentos, y los cuales requieren una mayor atención para lograr las urbanizaciones de los mismos. Todos sabemos que los barrios no se entregan totalmente urbanizados. Los municipios los tenemos que recibir y de a poco irlos urbanizando.


La gente que viene a vivir a estos barrios, tiene la incertidumbre o anhelo de que en forma urgente nosotros llevemos este tipo de urbanizaciones. 

Son cuestiones que se van a tener que ir resolviendo, lo importante es que la ley está, que ha habido buena predisposición de todos los Bloques, y todos los diputados hemos podido trabajar y aportar.


Quiero agradecer al Ministro Gattoni y al Gobernador de la Provincia.


Desde nuestro bloque vamos a acompañar esta iniciativa. 


Muchas gracias, señor Presidente.

Sr. Sancassani.- Pido la palabra.


Señor Presidente y señores diputados, el Bloque Compromiso Federal, va a apoyar esta iniciativa. 


Si bien han sido muy bien expuestos los argumentos técnicos por el miembro informante de la Comisión de Hacienda y Presupuesto, debemos hacer una serie de reflexiones, por qué este día y por qué también la importancia de esta Ley de Coparticipación. 


Señor Presidente, nobleza obliga. Debemos reconocer la decisión política del Gobernador de la Provincia, en su primer discurso ante esta Asamblea, se comprometió a que en su período de gobierno estuviese una Ley de Coparticipación, ¿Por qué este reconocimiento señor Presidente? Por lo que uno ha pasado varios años en esta Cámara de Diputados y en la función pública a cargo de un Municipio. Históricamente se presentaron por iniciativa propia de muchos legisladores, y que seguramente ustedes lo han podido apreciar en otros periodos de gobierno, que hubo proyectos de coparticipación municipal por diferentes sectores políticos, pero nunca se llevaron a cabo, porque no hubo una decisión política de tratar una Ley de Coparticipación. 


Por eso hay que reconocer esta decisión.


Si bien la Constitución establece las atribuciones que tenemos como Cámara de Diputados, dice que nosotros tenemos el deber de subsidiar a los Municipios, y redactar una Ley de Coparticipación de Impuestos, es decir, que la Constitución nos impone, y nosotros como legisladores tenemos la responsabilidad de elaborar el proyecto de coparticipación, porque lo dice la Carta Magna.


Señor Presidente, en ese sentido estamos cumpliendo y también debemos reconocer que dentro de la Constitución existe el Régimen Municipal, que establece cómo se van a desenvolver los Municipios dentro de la Provincia de San Juan. Y en uno de esos aspectos dice que los Municipios tienen la autonomía, tienen propia autonomía, que es política, financiera, y administrativa. Pero a través de todos estos años, los Municipios no han podido tener estos preceptos que tiene la Constitución, porque no tuvo una Ley de Coparticipación.


Entonces, valga la responsabilidad a partir de hoy de todos los intendentes, en administrar los fondos municipales, en administrar la cosa pública, los fondos que son del pueblo, porque esa es la responsabilidad que tenemos cuando asumimos un cargo político, y más cuando se cumple la función de administrar, ya sea tanto el Poder Ejecutivo Provincial como  el Municipio.

La responsabilidad del manejo de la cosa pública.

En ese sentido vamos a tener en el futuro, la responsabilidad, o aquellos futuros intendentes, de saber que van a poder recibir a través de esos aportes o impuestos nacionales provinciales y la recaudación propia, que debe tener el municipio dentro de su jurisdicción, saber el día de mañana que para poder presentarse, nosotros y muchos, de aquí los futuros dirigentes que políticamente puedan someterse a la voluntad popular y querer ser intendente, de saber lo que el municipio puede recibir, y a partir de ahí formular, un plan de gobierno, una plataforma electoral, para poder cumplir con las promesas de campañas, señor Presidente.

Por ahí escuchaba a un colega decir, que dependía de la voluntad de los gobiernos de turno, señor Presidente. Y sí. Porque como estamos viviendo hoy por hoy, muchos municipios, aquellos que no tienen la posibilidad de tener mucha actividad comercial o industrial, muchos departamentos que están alejados del centro de la  provincia no los tienen, es difícil recaudar por sí mismo, y por las condiciones geopolíticas de cada uno de sus municipios, y lograr la recaudación propia. 

Es difícil cobrar, y más en estas situaciones económicas y financieras que viene soportando el País y la Provincia durante muchos años.

En este sentido, señor Presidente, vamos a poder contar con esta Ley de Coparticipación y también garantizarles a las propias comunidades o a las propias jurisdicciones municipales, a la propia sociedad de esos lugares, que van a tener genuinamente lo que por Ley le corresponde.

En ese sentido, en esta Ley de Coparticipación, en su articulado, también se crean dos fondos: El Fondo de Emergencia y el Fondo de Responsabilidad Fiscal.

Si bien los Municipios deben adherir, que de hecho no estaríamos debatiendo si no que lo han hecho conjuntamente con los miembros del Poder Ejecutivo, del Ministerio de Hacienda, con cada uno de los intendentes y secretarios en el municipio.

Es decir que a nosotros también nos han facilitado mucho la tarea para poder hoy día sancionar esta Ley, que como decía al principio de mi alocución, pasaron tantos años, tantas veces en que se discutieron Leyes de Coparticipación, pero nunca existió la decisión política de tenerla. Es decir que en ese sentido creo que es fundamental el día de hoy.

Decirles también que, si bien estos dos proyectos, que por supuesto vienen bien, aparte de lo que el futuro intendente vaya a tener de sus propios recursos, va a tener el apoyo del fondo de emergencia extra de lo que reciba, si bien son aportes o porcentuales que se van a recibir, que se extraen del mismo importe total de la masa coparticipable, pero tienen que cumplir con una obligación que yo diría si bien la Ley dice Régimen de Responsabilidad Fiscal, la responsabilidad fiscal, señor Presidente, o la responsabilidad, es nuestra en el momento que asumimos una función pública, esa es la responsabilidad.

 Es manejar bien los fondos de acuerdo a la Ley, de acuerdo a la Constitución, a la Carta Orgánica Municipal, a los órganos de control también. 

Entre los órganos de control, el primero es el Concejo Deliberante, que es donde se aprueban los presupuestos; luego los órganos constitucionales como el Tribunal de Cuentas, donde nosotros anualmente o los intendentes deben ir y presentar la percepción, ingreso y el gasto de los fondos de cada uno de las instituciones y en este caso de los municipios. 

Es decir, ahí debemos nosotros, bajo nuestra responsabilidad, administrar los fondos y rendirlos, señor Presidente.

Por eso, el régimen, es decir, tener la condición y la responsabilidad de publicar a través de las páginas en internet que tenga cada Municipio en coordinación con el Poder Ejecutivo. El accionar por ahí lo veo un poco contradictorio, pero es la realidad, señor Presidente.


En algún momento, tenemos que asumir que debemos hacer las cosas bien, y más cuando manejamos los fondos públicos. Es decir, hoy día no vas a hacer las cosas como te dice la ley de responsabilidad fiscal, no vas a tener los fondos de emergencia, los fondos o el régimen de responsabilidad fiscal, pero esto es a modo de reflexión, señor Presidente. 

Nuestra obligación es tratar de hacer las cosas bien y “para muestra sobra un botón”.

Señor Presidente, el cuestionamiento que hoy en día tenemos en el País, del mal manejo del fondo o caudales públicos, nos hace pensar que hoy día es un punto bisagra para administrar bien, y que los municipios sepan lo que van a recibir, qué es lo que pueden hacer con lo que reciben, optimizar la recaudación tributaria propia en la jurisdicción y poder cumplir en algún momento con eso que, muchas veces nosotros debemos demostrarles, como dirigentes políticos, lo que queremos hacer con esos fondos si llegamos a la función pública en este caso, los futuros y los actuales intendentes de cumplir con esa posibilidad que hoy día a través de esta ley les damos, señor Presidente. 

Vamos a trabajar hoy día y vamos a aprobar esto que es necesario, no solamente en el sentido individual o particular del Municipio, porque lo Municipios, señor Presidente, hacen el todo en la Provincia de San Juan, y yo creo que esto va a hacer a que en el futuro la Provincia de San Juan funcione mejor.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Usín.- Pido la palabra.

Señor Presidente, quiero adherir y felicitar las explicaciones técnicas y detalladas que nos brindó el miembro informante de la Comisión; agradecer la visita del Ministro de Economía de la Provincia, que muy gentilmente explicó los dos proyectos; destacar este hecho histórico para la Provincia de San Juan, en el cual esta Ley de Coparticipación en conjunto con la Responsabilidad Fiscal para los municipios, les va a dar a los departamentos previsibilidad, van a  poder prever la entrada de los recursos, elaborar un plan de gestión y, lo más importante de todo esto, van a poder cumplir seguramente. 

Eso da solidez y es de gran importancia.

Pero no puedo dejar de preocuparme ya que, como vecino de Capital, habiendo defendido los recursos municipales de la Capital en mi época de Concejal, y entendiendo que va a haber un fondo compensador que va a paliar esta reducción de porcentajes, con esta nueva distribución de fondos que afecta a Capital.

No puedo dejar de preocuparme por eso, porque si bien, la compensación está garantizada para el 2019, para el futuro me gustaría y me pongo a disposición de quien tenga que ser, para ponerme a trabajar, para que eso no solamente sea para el año que viene sino que perdure en el futuro, y sí se le garantice la previsibilidad también al departamento de Capital, que se ha visto perjudicado, entendiendo que en un 4,56% de acuerdo al año 2018.

Salvando esto, ese detalle que no quería dejar pasar, adelanto desde el bloque Actuar, el apoyo a estos dos Proyectos de Ley, Expedientes 2619 y 2620; y felicito la decisión política de haber llevado adelante este proyecto y traído a Recinto para su debate.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Munisaga.- Pido la palabra.


Señor Presidente, desde  el Bloque Frente Renovador Somos San Juan, junto con el diputado Frías, queremos coincidir con el apoyo y el reconocimiento que se hace a esta  ley y el momento histórico que estamos viviendo hoy en San Juan.


Ya lo decía  y lo destacaba  de ese modo el señor Presidente de esta Cámara, el doctor Marcelo Lima, cuando nos viniera  a presentar el Proyecto y nos visitara el Ministro de Hacienda.


Esta ley implica un salto de calidad institucional en la Provincia de San Juan.

Implica el reconocimiento  de un derecho a los municipios.

Implica  un mecanismo de  participación  de los municipios en la recaudación  y en el ejercicio de las facultades  fiscales, tanto que ejerce la Nación, como las que  ejerce la Provincia.

Esta ley que hoy estamos aprobando no es una ley más, es una ley especialísima, una ley que muchos la consideran,  de hecho así la  enuncia nuestra Constitución Nacional cuando habla del régimen de coparticipación; es una ley convenio.

Una ley convenio porque implica  generar acuerdos, generar consensos, mucho más allá de los acuerdos o consensos que pueda tener la sanción de una ley común. 

Porque significa llevar  un proceso de diálogo como el que se ha llevado adelante, de construcción previa entre el Poder Ejecutivo Provincial, es decir la representación de la Provincia y la representación  política de los  municipios a través de  sus Intendentes y las Secretarías de Hacienda.

Una ley que trae en el fondo aparejado el ejercicio  de unas de las facultades más importantes de los municipios, que es el poder tributario.

 Porque acá se está coordinando de alguna manera, el ejercicio de ese poder tributario.

Se está coordinando con la Provincia, que a  su vez  también coordina  con la Nación, para evitar entre otras cosas doble imposiciones; y  de allí nace el derecho de los municipios de participar en la recaudación de los fondos federales y la recaudación de los fondos provinciales.

Algunos discuten si este poder tributario es originario  o es delegado, pero lo cierto  que es el poder y la facultad que tienen  los  municipios de cobrar impuestos, de cobrar tasas,  de cobrar contribuciones.

 Y que a los fines de evitar superponerse  en este ejercicio que también tiene  la Provincia y la Nación, se diseñan estos  mecanismos de distribución  y de participación  de los municipios.

Por eso decimos que es un momento histórico, porque se está reconociendo un derecho de los municipios, que en la Provincia de San Juan no estaba declarado o no estaba fijado de manera  objetiva.

Dependíamos de un régimen de distribución  que fijábamos  en la Cámara de Diputados,  a partir de la Ley de Presupuesto anuales, que trataba de  tener en esa asignación  de recursos, criterios objetivos para distribuir  entre los municipios y para fijar  esa masa  primaria que se les asignaba por presupuesto, pero que no dejaba de ser una suma  fija de recursos asignados.

 Y hoy pasará con este régimen, con este sistema  que va  a ir atado  a partir del régimen de distribución que se ha acordado  a la recaudación federal, a la  recaudación provincial, es un salto de calidad  institucional. 

Se les reconoce el derecho  a los municipios a participar  en  estos recursos, y además  va a atado  a la recaudación que la propia Provincia recibe a partir de los recursos federales y los recursos provinciales.

Es un salto de  calidad, es un salto histórico, es un cambio de paradigma, es el cumplimiento de un deber  constitucional que existía.

Habla muy bien del Poder Ejecutivo Provincial y del  Gobernador, al haber comprometido  viniendo del municipalismo, defendiendo el municipalismo, que San Juan debería tener este régimen  previsible, objetivo, con criterio racionales, y esos acuerdos se han logrado. 

Y vienen a esta Cámara de Diputados,  y también eso hay que destacarlo, con  los consensos alcanzado.


Hoy vamos a sancionar esta Ley que va a permitir, en ese salto superador, también garantizar a los municipios mayores recursos de los que tenía.


No sólo que estos recursos van a ir atados a la recaudación provincial y al impacto que tiene el aumento de la recaudación provincial y de los impuestos federales, sino que también va a generar esta posibilidad de que los municipios tengan un piso y siempre ese piso sea superador a lo que ya venían recibiendo.


Es decir, se les están asignando más recursos a los municipios.


Por supuesto que puede ser perfectible, pero el hecho de tener esta Ley, este régimen, es lo que han expresado los diputados, los intendentes, el Poder Ejecutivo Provincial; es un salto de calidad superador y hay que apoyarlo y festejarlo.


Veremos en la aplicación cómo funciona y si puede ser perfectible. 

El régimen queda abierto a las perfecciones con un criterio razonable. 

Abre, en plazos razonables, a que se analicen esos criterios de distribución secundaria que se ha fijado con los municipios, pero hoy tenemos garantizado que la participación de los municipios, en los recursos y en los impuestos provinciales y federales, le va a permitir que dispongan de mayores recursos para proyectar, planificar y desarrollar políticas públicas.

La definición de un régimen de responsabilidad fiscal también es valorable, también es positivo, porque garantiza que la administración de los recursos provinciales tengan esa obligación de llevar un criterio de responsabilidad, de administración eficiente, de procurar mantener los equilibrios presupuestarios, de asegurar, como lo viene haciendo la Provincia, y también y lo vienen haciendo los municipios, porque hay que destacarlo, nuestros municipios son municipios equilibrados presupuestariamente, y la provincia de San Juan también tiene ese factor distintivo que lo hace ejemplo, a nivel nacional, de tener presupuestos equilibrados.

Con estas reglas que se establecen de responsabilidad fiscal garantizamos que, más allá de los cambios de gobierno, se imponga a las administraciones municipales tener pautas que garanticen esta responsabilidad y estos equilibrios presupuestarios.

Desde este Bloque, junto con el diputado Frías, apoyamos este régimen, apoyamos el salto de calidad, la adquisición de un derecho por parte de los municipios con este régimen de coparticipación federal y la responsabilidad en la administración de los recursos.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Gioja.- Pido la palabra.


Señor Presidente, creo que lo primero es ir repitiendo, quizás, algunas de las intervenciones de mis colegas y, tanto oficialistas como opositores, en los cuales se reconoce la importancia del tratamiento de estos dos Proyectos, por lo que implica desde el punto de vista institucional.


La necesidad de fijar reglas claras de relacionamiento entre el gobierno de la Provincia y los municipios, como también, toda una serie de reglas claras y transparentes para el funcionamiento de la administración dentro de los mismos municipios, y que sirve para alinear normas entre Nación, entre la Provincia y entre los Municipios; y en este caso, entre Provincia y Municipio, porque creo que es importante resaltar, como lo hemos hecho numerosas veces, que tenemos una provincia ordenada, una provincia que viene teniendo una serie de muy buenas prácticas en materia administrativa, y con niveles de responsabilidad y de transparencia importantes a la hora de la administración de los recursos que son de los sanjuaninos.

Lo mismo sucede en muchos de los municipios y que estas reglas sean ahora más transparentes y explícitas, es bueno para todos.

Respecto del proceso que ha llevado a que tengamos hoy este Proyecto, es sumamente importante resaltar todo el trabajo que se ha venido haciendo a lo largo de meses, entre el ejecutivo provincial y los ejecutivos municipales, específicamente entre el Ministerio de Hacienda de la Provincia y la Secretaría de Hacienda de los distintos municipios, lo cual nos da una base importante y cuyo trabajo respetamos en esta Cámara.

Como así también la tarea política que ha tenido el Gobernador con los intendentes a la hora del análisis de este Proyecto, nos da una tranquilidad porque prácticamente todo el sistema político provincial ha estado involucrado de una manera u otra en el armado de estos proyectos sumamente importantes.

Es notable destacar que, a la hora de definir, independientemente de las intenciones, cuáles son las pautas y a través de qué criterios se va a dar la distribución de fondos, no podemos olvidarnos que cuando hablamos de coparticipación tenemos fondos por un lado y obligaciones o servicios a prestarle a los sanjuaninos por otro. No podemos solamente concentrarnos en el tema de fondos, por más que es la cuestión que hoy nos ocupa.

Cuando hablamos de los criterios, creo que fue muy claro el Ministro Gattoni, cuando estuvo la semana pasada aquí en la Cámara, y planteó que, en consenso con los Secretarios de Hacienda de los municipios en una serie de nueve criterios, en la objetividad a la hora de obtener el dato con el cual se iban a mover, se fijaba un número actualmente y los criterios de movilidad, es decir, tratar que sean lo más objetivo posible, y que haya algún organismo, ya sea el INDEC, ya sea el Instituto de Estadística de la Provincia, ya sea el EPRE, quienes le dan validez a ese dato evitando cualquier tipo de subjetividad.

A partir de allí, surgieron una serie de indicadores y es importante referirme específicamente al tema de Capital. 

En Capital, si nosotros nos atenemos a la foto, es decir al número frío, que creo que es una visión errada, la mayoría de los municipios obtiene un avance significativo, Capital queda normalmente tal cual está, un poco más un poco menos, pero lo fundamental es mirar la foto.

A la hora de armar el índice por el cual se rige capital, vemos que población es un indicador importante.

Otro indicador importante tiene que ver con el desarrollo económico que tiene la provincia, esto es la incidencia de Ingresos Brutos.

¿Por qué me parece sumamente importante y por qué creo que tenemos que ver la foto?

Porque al momento de considerar el peso de este indicador, ingresos brutos, que es un indicador de la evolución económica de la provincia, nos hace más patente en la relación de Capital con el resto de la provincia.

Capital no es un municipio más, es la capital de la Provincia y está íntimamente ligada con el resto de los municipios. 


Por lo tanto, cuando el resto de los municipios evoluciona, progresa y tiene un nivel de desarrollo importante, también va a repercutir en Capital, con lo cual este peso de los impuestos, de la evolución y desarrollo económico que tenga la Provincia, se beneficia la Provincia y también Capital.


Por eso sostengo que en el caso de Capital no debemos ver la foto, un número, sino la película que creo que en definitiva mientras crece la Provincia también crece Capital.


Simplemente con el ánimo de aclarar este aspecto, señor Presidente, adhiero a la aprobación del Proyecto.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Espejo.- Pido la palabra.


Señor Presidente, desde nuestro Bloque Bloquista adelantamos el apoyo a la moción efectuada respecto, en este caso como la votación va a ser separada, de lo que es la Ley de Coparticipación, también adelantamos desde ya el voto, que ya fue fundamentada por el miembro informante, al Proyecto de Ley de Responsabilidad Fiscal, por el diputado Jalife.


Señor Presidente, después de la excelente explicación de lo que es el contenido de ambos Proyectos de Ley, por parte del diputado Jalife, lo que es la consideración propiamente dicha del mecanismo implementado dentro de la ley de cada uno de los artículos, entiendo que queda poco por decir.


Entendemos perfectamente y compartimos todo lo manifestado por los distintos diputados. 

Coincidimos desde nuestro bloque porque así lo hemos dialogado y participado en las reuniones de las tres comisiones y la totalidad del bloque cuando vino el Ministro de Hacienda, doctor Gattoni.


Tenemos la vital herramienta que es para la vida municipal como lo es la sanción de estas dos leyes. 


Es realmente una ley de contenido netamente constitucional y republicano, que viene a jerarquizar y dar pie a lo que es la autonomía municipal.


Un criterio bastante discutido en otros tiempos al cual se había llegado a una consagración constitucional que nunca debió entenderse como un punto de llegada, sino como un punto de partida, por eso hoy acá en la Provincia de San Juan estar tratando estas leyes entiendo como municipalista, que esto es un momento histórico para San Juan.


El status jurídico que tenían los municipios antes de lo que era la sanción de la Constitución Nacional de 1994, luego de la sanción de 1853, status jurídico o naturaleza jurídica era una discusión entre los autonomistas y autarquistas que no hacía nada más que defender sus ideas. 

El primero la politicidad del órgano municipal, comunal o local y los segundos decían que los municipios eran una mera delegación del Poder Ejecutivo Provincial que no tenían autonomía.

No obstante ello, habían y hubieron fallos jurisprudenciales importantes previo a la reforma constitucional de 1994, como fue el caso “Rivademar contra Municipalidad de Rosario”, donde se dejó en forma clara y contundente establecido que un municipio era un órgano autónomo, toda vez que tenía facultades legislativas de elegir sus propias autoridades por el voto popular.
Y además es una persona del Derecho Público.

Esto no hizo más que confirmar lo que era la autonomía, y declaró inconstitucional una ley provincial que avasallaba la competencia real de los municipios, en ese caso, una norma de empleo público provincial, que debía ser obligatoria para los municipios.

Luego vino lo que fue esta reforma, y se determinó la posibilidad de consagrar a través del artículo 5º de la Constitución Nacional la autonomía municipal, diciendo que las provincias deben dictar su constitución provincial respetando, entre otras cuestiones, el régimen municipal

A partir de ahí, estamos en deuda con lo que es una ley de coparticipación.

Porque a su vez hay un 75º, inciso 2º) en la Constitución Nacional, que establece cuál artículo es el régimen de coparticipación federal, que obliga a la Nación a transferir automáticamente a las provincias, los recursos federales recaudados, y a su vez da a entender, indirectamente, que ese sistema debe replicarse a los municipios.

Y yo acá quiero hacer una salvedad, porque entiendo que los municipios no tienen potestad tributaria, es decir no pueden cobrar impuestos, pero sí pueden coparticipar dentro de los impuestos, justamente por estos preceptos constitucionales que hemos venido diciendo.

Simplemente los municipios pueden recaudar, y esto no es un impuesto, a través de las tasas y contribuciones que fijan por servicios o prestaciones efectivamente dados, como es el alumbrado, el barrido, la limpieza, recolección de residuos, etcétera.

Y además por el uso y ocupación de los espacios municipales, que necesariamente son una contribución pero que desgraciadamente cuando se cobra a alguna entidad que presta algún servicio público, son trasladados directamente al contribuyente, al usuario, es decir que en ese caso podríamos relacionarlo con esa imposición.

Creo que también es importante citar un antecedente jurisprudencial más nuevo, que fue el caso de un amparo presentado por la Municipalidad de la ciudad de La Rioja, contra la Provincia de La Rioja, pidiendo se declare la inconstitucionalidad de la omisión, fíjense que es un hecho de omisión lo que se plantea, y es rechazado por la Justicia Provincial, denegado el recurso, por eso en queja ante la Corte Suprema de la Nación, y ésta dijo que la Provincia de La Rioja debe sancionar, así de contundente, un régimen de coparticipación municipal.

La omisión del dictado de la ley, lesiona lo establecido en el artículo 5º de la Constitución.

Por eso decía recién que estamos ante un momento histórico, donde este punto de partida que se marcó hacen años atrás, lo debemos transitar, y  debemos celebrar y acompañar esta verdadera garantía para los municipios, para poder estar -y en esto utilizo un termino un poco criollo- “enganchados”- a la recaudación nacional y provincial.

Y que de alguna manera, con este porcentaje del 20% de la recaudación provincial, y ese 14,5 de la Coparticipación Federal que llega a la Provincia, que hace la masa coparticipable bruta para los municipios, estarán ahora con una garantía legal constitucional para poder proyectar y ejercer una autonomía, sin tener que depender de la necesidad de estar pidiendo fondos de emergencia, o aumentos, o subsidios al Poder Ejecutivo Provincial de turno.

En cuanto a la Ley de Responsabilidad Fiscal, simplemente como la definió el diputado Jalife, esto es necesario para el ordenamiento, también es una ley totalmente democrática, que evitará con seguridad prácticas antidemocráticas de algunos funcionarios municipales que tienen por costumbre, cuando van a terminar un mandato, designar sin ninguna previsión, sin ninguna proporcionalidad, ni razonabilidad, empleados en planta permanente de alguna manera “minando” la institucionalidad y la gobernabilidad del próximo intendente que le toque asumir ese Gobierno. Por lo tanto también es muy buena.


Entonces, señor Presidente, como dije al principio, desde nuestro Bloque y en nombre especialmente de los diputados departamentales de nuestro Bloque, el expreso apoyo a la moción para ambos proyectos.


Muchas gracias, señor Presidente.

Sr. Sepúlveda.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, voy hacer breve porque los diputados que me antecedieron a la palabra, han sido muy claros.


Solo para resaltar las bondades de tener una Ley de Coparticipación, sobre todo para los Departamentos más chicos, más alejados. Es una herramienta segura para poder llevar adelante tareas de administración.


Y resaltar que este tipo de herramientas legales, tanto la responsabilidad fiscal, como la coparticipación, sobre todo la coparticipación, gracias a Dios, lo que hace es federalizar aún más la distribución de los recursos, hasta el último rincón de nuestro territorio.


Y rescatar, como ya se ha dicho por otro diputado, la decisión política de llevar adelante este Proyecto y que hayan sido consensuados.


Tal vez, recién estoy en una gestión política, tal vez esta deuda que teníamos en la Provincia debería haber sido saldada antes. Pero bueno, bienvenida sea y como digo, celebrar que avancemos con estas herramientas legales, tan importantes para el manejo político de nuestra Provincia.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Cabello.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, creo que todos los diputados que han hablado, han sido como dijo el diputado Sepúlveda, muy claros. 

Pero lo importante y bueno de esto, es que la palabra empeñada, es una palabra cumplida y por ahí cuando escuchamos, -también soy como el diputado Sepúlveda, primera vez que estoy acá-, y ha habido diputados que han sido intendentes y han tenido siempre el anhelo de poder tener esta ley.  Hoy creo que estamos todos felices de decir que es histórico lo que está sucediendo en la Provincia de San Juan.

Pero quería rescatar el valor y la determinación política de nuestro Gobernador y todo su equipo, porque creo que es necesario ya dejar la politiquería de lado, y pensar que tenemos que gobernar para todos y no para un solo sector. 

Y que la palabra empeñada es casi sagrada, porque lamentablemente por ahí, no todos los discursos se cumplen, porque los seres humanos somos cambiantes en algunas cosas.

Pero San Juan lo ha determinado y creo que lo ha determinado a través del diálogo, de poderse sentar con todos, de poder acordar con todos. Seguro que alguno se va a quedar con menos, otro con un poquito más.

Pero en este caso vengo de un Departamento no estoy hablando por el departamento donde nací, porque no soy un diputado territorial, pero que viene más de ciento y pico de kilómetros como es Calingasta, no es lo mismo estar más cerca de la Ciudad que estar tan lejos como esta en este caso la gente calingastina, del Valle y de otros departamentos, como decía el diputado Sepúlveda.


Entonces, entender que con el diálogo, escuchar a los demás, lo que se puede llegar a hacer con el ordenamiento. Tal como lo ha llevado nuestro Gobernador, con una determinación y una decisión firme, a pesar de lo que pasando en la Nación, y a pesar de que los fondos no están llegando como tendrían llegar. Podríamos haber hecho la vista gorda, y haber dicho que pase para más adelante, para cuando se pudiese se arreglara.


La palabra se empeñó, la palabra se cumplió, y hoy gracias a Dios todos los intendentes y todos los departamentos van a poder gozar de una ley, que les será más justa.


Esto se va a transferir en obras, y si se transfiere en obras, se va a transferir en mano de obra, y si se hace en mano de obra va a haber mucho más trabajo para los sanjuaninos. 

Solamente eso, señor Presidente.

Muchas gracias.

Sr. Castro.- Pido la palabra.


Gracias señor Presidente, señores diputados.

Quiero destacar este avance institucional, por decirlo de alguna manera, haber saldado esta asignatura pendiente con la institucionalidad, y tratar hoy día un proyecto de Ley de coparticipación municipal. 

Al mismo tiempo, y como todos lo han expresado, quiero agradecer la buena predisposición del equipo del Ministerio de Hacienda, que no sólo vino a la Cámara, sino que también nos ha proporcionado datos accesorios a este proyecto que me parece son importantes a tener en cuenta.

Decir que todos los municipios van a tener mejoras en los recursos, inclusive en la previsión de montos concretos y a valores constantes. Se van a repartir más de 550 millones de pesos anuales entre los municipios.

Pero debo decir y debo advertir, que aún en estas condiciones, la mayoría de los municipios han logrado algún porcentaje de aumento, respecto a lo que venían recibiendo. Y por supuesto, destaco la característica, la simultaneidad de la recepción y la transparencia de recursos, lo que eso puede significar para los estados municipales. Es decir que, inmediatamente que los reciba, el Ministerio de Hacienda de la Provincia los va a distribuir en forma semanal.

Debo decir en ese contexto, que la Municipalidad de la Ciudad de San Juan, pierde 4,56 por ciento respecto a lo que venía recibiendo, y me parece que hay que trasladar las cifras que advertía el diputado Usín. Estamos hablando de casi 14 millones de pesos mensuales.

Yo no soy un habitante de la Capital, pero debo decir que todos los sanjuaninos a diario hacemos uso de la Ciudad de San Juan. Debemos decir que el Municipio de la Ciudad de San Juan tiene dos servicios muy significativos que usa toda la Provincia: el matadero municipal y el servicio fúnebre municipal.

Seguramente, esta cifra importante de casi 14 millones de pesos menos va a significar, no para el intendente actual sino para el que venga, un problema significativo muy importante. 

Para el intendente que venga, le va a cubrir la Provincia el 75% el primer año, el 50% el segundo año, pero tenemos que decir que le van a estar faltando 7 millones de pesos mensuales, de los que hoy día a valores constantes tiene.

Por tanto, me permito hacer esta reflexión: sé que es perfectible, creo que no hay animosidad, ni algún intento de perjudicar a nadie porque, en la distribución de recurso per cápita el municipio que menos pesos recibe por per cápita es el Municipio de Pocito, recibe 2.657,83 per cápita. El municipio que más recibe, y ya lo he felicitado al diputado, es el Municipio de Zonda, porque cada zondino recibe 15.374 pesos per cápita. 

Digo esta cifra porque precisamente digamos, un municipio que no tiene una gran participación es el municipio de origen del Gobernador de la Provincia. Y con esto quiero reflejar creo que lo ha hecho en cumplimiento de su palabra y con la mejor intencionalidad y no ha tratado de generar privilegios de ninguna naturaleza.

Pero sí debo decir, señor Presidente, que Capital, el municipio de la ciudad de San Juan, va a tener serios problemas financieros en el futuro con esta Ley de Coparticipación.

Y como sé que es perfectible, espero que en el futuro puedan replantearse y reacomodarse los temas financieros porque no sería bueno que así suceda.

Por supuesto que vamos a acompañar en general el proyecto y en particular hay distinto criterios que han sido detallados por el Presidente de la Comisión de Hacienda, que reflejan distintas alternativas para la asignación de fondos. Que pueden ser opinables, pero creo que en general no merecen mayor observación.

Sí creo, señor Presidente, y luego voy a mocionar particularmente cuando sea el tratamiento en particular cada uno de los artículos, la necesidad de fijar o realizar algunas especificaciones. Porque hemos usado en el Artículo 6º, para fijar justamente la asignación porcentual, distintos términos: proporción, relación inversa, relación, en base a.

Hubiera sido bueno utilizar el mismo término, por decirlo de alguna manera, no sólo por una cuestión de técnica legislativa, sino por una cuestión de semántica y además porque las relaciones son inversamente proporcionales o son directamente proporcionales. Cuando son directamente proporcionales, cuando crece la magnitud, que se evalúa, crece el porcentaje. Cuando son inversamente proporcionales, cuando crece la magnitud, decrece el porcentual.

Con lo cual, fijar si la relación es directa o inversa, me parece que no es una cuestión menor. Me parece que debiera tenerse presente ese dato para reflejarlo.

Y la otra cuestión, señor Presidente, que también me parece merece especificarse, es que en el inciso f) del Artículo 6º, cuando se habla de “necesidades básicas insatisfechas”, no se fijan las que se han utilizado. Es decir el INDEC utiliza cinco, nosotros hemos utilizado para la distribución o para ser tenidas en cuenta tres. Hemos utilizado Vivienda, hemos utilizado Condiciones Sanitarias y hemos utilizado Hacinamiento. Pero no está utilizado ni Asistencia Escolar, ni Capacidad de Subsistencia. Es decir nivel de ingresos.

Entonces, me parece que sería apropiado, porque esto si bien lo tenemos nosotros, como dato cuales son las tipologías de NBI que han sido utilizados. Las expresó el Director de Hacienda de la Provincia. Me parece que es bueno que queden registrados en la Ley cuáles son las que han sido utilizadas.

Porque si no dejamos un término general y sin la particularidad puede inducir en el futuro a error de interpretación.

Así que bueno, nada más señor Presidente.

Muchas gracias.

Sr. Aguilar.- Pido la palabra.

Señor Presidente, por supuesto para acompañar y celebrar esta Ley. Una Ley que se venía pidiendo por ella hace muchísimo tiempo y en buena hora se concrete.

Agradecer y felicitar al señor Gobernador por haber cumplido con su palabra, porque él dijo que:  “para esta época la Ley iba a estar en el Recinto tratándose”.

Así ha sido y hemos tenido un trabajo importante en las comisiones para tratar que lo que mandó el Poder Ejecutivo también sea perfectible, poder corregir algunas cosas, en consenso sacar una Ley que va a regir la Coparticipación Municipal a futuro y darle previsibilidad a los municipios de aquí en más.

Yo decía que era importante que la oposición se pusiera a trabajar en esta ley como si fuera gobierno y que el gobierno se pusiera a trabajar en esta ley como si fuera oposición.


Porque los que hoy son gobierno mañana serán oposición y los que somos oposición mañana seremos gobierno y nos tocará, en algunos casos, tener municipios oficialistas o al revés, y en ese sentido es como se ha trabajado en esta ley y creo que es la forma de trabajarlo porque tenemos que tenerlo muy en cuenta.


Creo que lo más importante de todo esto es la previsibilidad que los municipios van a tener de aquí a futuro, y lo digo con experiencia, porque nos tocó ser gobierno en la  municipalidad de la Capital durante el período 2003 y 2007.


Y en ese período de gobierno que me toco ser el jefe de gabinete de esa gestión, arrancamos con una coparticipación del 23,4 % y el gobernador de turno el ingeniero José Luis Gioja en aquel momento nos fue sacando de a poquito a la Capital y terminamos en el cuarto año de gobierno con un 17,3%.


Por eso celebro esta ley porque estas cosas no van a suceder nunca más y van a tener previsibilidad todos los municipios de aquí en más.


Creo que es realmente un momento histórico, celebro ser parte de esta Cámara que hoy da la posibilidad de tener y hacer ley la coparticipación municipal.


Así que apoyo la moción de aprobar esta ley de coparticipación municipal y de responsabilidad fiscal.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Barifusa.- Pido la palabra.


Señor Presidente, en primer lugar celebrar esta discusión que tenemos hoy en el Recinto de esta Cámara de Diputados, donde estamos tratando un tema que está establecido en la Constitución Provincial.

Lo establece en dos artículos, creo que también se ha venido trabajando, primero se anunció por parte del Gobernador en donde se toma la decisión política de que la provincia iba a tener una Ley de Coparticipación Federal hacia los municipios y que esto le va permitir previsibilidad, les va a permitir a los intendentes - lo hablo como ex intendente- acá somos cuatro a los que nos ha tocado transitar frente a un municipio sin coparticipación y creo que esto nos llena de alegría hoy como legislador poder estar resolviendo este problema que durante 30 años estuvo esperando  una respuesta.


Porque en el año 1988, la Ley de Coparticipación en su momento se transformó en un Régimen Transitorio de Distribución de Recursos Federales desde la provincia hacia los municipios, y ese es el nombre que tiene actualmente lo que están percibiendo cada uno de los municipios.


Y es por eso que es bueno también tener en cuenta otro aspecto que para mí es fundamental, que es la madurez política el dialogo político, los consensos que ha permitido que esta ley llegue prácticamente acordada y consensuada con todos los intendentes a través de sus respectivos Secretarios de Hacienda que han discutido y seguramente como lo he escuchado acá en el recinto hay algunos municipios que han perdido un poco, como desde yo vengo del municipio de Jáchal, muy poquito, no llega a 1 punto.


Pero creo que toda ley es perfectible, se va a seguir discutiendo, se va a seguir buscando consenso soluciones para que realmente pueda avanzar.


De todas maneras, está cubierto desde esta misma ley, que durante el año que viene las diferencias que existan de lo que se está percibiendo actualmente y lo que puede percibir el año 2019, va a estar compensado por parte del Gobierno Provincial de las mismas arcas que tiene las cuentas en Hacienda, es decir la Provincia también va asumir esas responsabilidades que van a ser progresivas, año tras año, y eso también le va a permitir llevar adelante a todos.


Decir también que se ha tenido en cuenta algunos aspectos que son importantes, y lo hablo como diputado de un departamento alejado, en donde también se tuvo en cuenta los aportes de zona de frontera que es un fondo que se le paga a la mayoría de los empleados públicos de los departamentos alejados y que sin embargo está presente en esta Ley, que se llama Bonificación por Zona Desfavorable.


Creo que va a permitir, por parte de la Provincia afectar por año, hoy lo dijo acá un diputado que me precedió en la palabra, 500 millones y el año que viene van a ver 1000 millones más, para hacer distribuidos entre todos los departamentos.


Esto es importante, porque es fondo que se va a traducir algunos más otros menos hablando un poco de la Ley no específicamente lo que a uno le toca, me parece que estos van a hacer 1000 millones que van a  poder administrar cada uno de los intendentes para que puedan darle solución a los vecinos, sabiendo de quien está al frente de un municipio la tiene que padecer diariamente tratando de solucionar los problemas que ocurren día a día.


Por eso considero que es muy importante no solo tener en cuenta esta Ley de Coparticipación, sino también esta Ley de Régimen de Responsabilidad Fiscal Municipal, es decir que no sólo estamos hablando de que se distribuye fondo de una determinada manera, sino también van a ver determinadas responsabilidades que le van a corresponder a cada uno de los municipios a los fines de poder avanzar en un ordenamiento administrativo, financiero que va estar en consonancia con lo que tiene la Provincia y va estar en consonancia con lo que exige el Gobierno Federal en base a Convenios que se han firmado.


Señor Presidente, coincido en la mayoría de los argumentos esbozados por cada uno de los diputados que me precedieron en la palabra, y solicito apoyar la moción del Presidente de la Comisión de Hacienda, el diputado Jalife, a fin aprobar las dos leyes.

Gracias, señor Presidente.
Sr. Moya.-  Pido la palabra.


Señor Presidente, voy a ser breve porque hemos sido mucho lo que hemos hecho uso de la palabra en atención a la importancia de este momento, por lo cual no quiero dejar de expresar la satisfacción desde mi bloque por el tratamiento de esta Ley y lo que será su segura aprobación junto con el Régimen de Responsabilidad Fiscal Municipal.


Se ha hablado del momento histórico y realmente lo es, y de un salto de calidad y realmente lo es, algo que fortalece las instituciones y la institución del municipio y que se traduce si duda en beneficios para los ciudadanos.


Quiero hacer mi reconocimiento al Poder Ejecutivo y en su persona al señor Gobernador, por haberse comprometido, creo que nadie dudo de que iba a cumplir esa promesa, porque también fuimos testigos de  hace tiempo se comenzó el trabajo de búsqueda de consenso con todos los municipios, lo cual hoy permite que sin mayores dificultades esta ley se vaya aprobar.


Si bien los tiempos lo demandaban y cada vez era más difícil no cumplir con esta premisa quiero felicitarlo y agradecer por supuesto al Ministerio de Hacienda y a todo su equipo por la disposición de explicarnos y evacuar todas las dudas al respecto.

Por todo lo expuesto, desde el Bloque Dignidad Ciudadana vamos acompañar ambos proyectos de ley.

Gracias, señor Presidente. 
Sr. Miodowsky.- Pido la palabra.


Señor Presidente, un hecho histórico en realidad.
 Estamos siendo parte de una Ley de Coparticipación que era pedida hace mucho tiempo.


Desde nuestro espacio, desde el año 2003 los diputados que nos han precedido venimos presentando proyectos.


En el año 2005, mediante Expediente Nº 723. En el año 2006, se volvió a presentar un proyecto bajo Expediente Nº 006. En el año 2008, se presentó otro proyecto bajo el Expediente 1592. En el año 2009, bajo Expediente Nº 362. En el año 2012, Expediente Nº 442. En el año 2014, Expediente Nº 302. En el año 2015, Expediente Nº 3552. En el año 2016, se presentó por parte del Interbloque el Proyecto de Ley de Coparticipación Municipal, mediante el Expediente Nº 3706. En el año 2018, insistimos con el mismo proyecto, Expediente Nº 752.


La verdad, señor Presidente, que es de suma importancia lo que hoy estamos tratando, una Ley de Coparticipación donde ni más ni menos, va a lograr -como se ha expresado anteriormente- ayudar a los intendentes a hacer las previsiones necesarias, tener las certezas necesarias de contar con los recursos sin necesidad de pedir recursos, como se ha dicho, al gobierno de turno.


Es una satisfacción muy grande para quien habla, señor Presidente, y creo que para todos los diputados, ser parte de la aprobación de este proyecto de ley.


Era la única provincia que no tenía Ley de Coparticipación.


Señor Presidente, es de bien nacido ser agradecido. Vaya un agradecimiento muy grande a los señores Secretarios de Hacienda de los distintos municipios que han estado manteniendo reuniones previas con el señor Ministro de Hacienda de la Provincia, consensuando distintos ítems y puntos fundamentales para evaluar esta ley, que como toda ley es perfectible en un futuro.


También agradecer al señor Gobernador de la Provincia doctor Sergio Uñac, por haber cumplido su palabra expresada en el inicio de sesiones de esta Cámara de Diputados, cuando en su mensaje prometió que íbamos a tener una Ley de Coparticipación en la Provincia.


Es muy importante, como dije anteriormente, presenciar el tratamiento de este tema de fundamental importancia que va a lograr un antes y un después para los intendentes, a la hora de prever sus gestiones.


Desde ya manifestar el acompañamiento de nuestro Bloque Compromiso con San Juan.


Gracias, señor Presidente.

Sr. García.- Pido la palabra.


Señor Presidente, sin lugar a dudas las circunstancias marcan que estamos a minutos de cumplir con una deuda, con sentar las bases para el futuro de nuestra Provincia, y también sentirnos orgullosos actores principales de la ley que vamos a sancionar.


Estoy con la ansiedad de acotar mi alocución para el momento de dar mi voto positivo a este Mensaje del Poder Ejecutivo.


No me voy a distraer en expresar la historia de la Coparticipación Fiscal en el régimen argentino desde 1853, y que es muy rica esa historia en cuanto a los vaivenes en materia impositiva en nuestro País, hasta la lograda autonomía municipal en nuestra Constitución, en la Convención del año 1994, en sus dos artículos, donde ya se plantea lo que desde siempre debería haber existido.

Si sirve de parangón, mire la deuda que hoy venimos a saldar en San Juan, porque estamos convencidos, porque no sólo tenemos la necesidad, sino que tenemos la férrea voluntad política de hacerlo, y en ello el agradecimiento a todos y cada uno de los diputados de los diferentes Bloques por mirar el todo.


En los diputados, a los intendentes y los Secretarios de Hacienda, porque para que hoy tengamos esta Ley había, que poner los intereses de los sanjuaninos en su conjunto y de las generaciones de sanjuaninos que vengan, por encima de cualquier cuestión partidaria o de cualquier cuestión local.


Por ello, los “peros” hoy no están. Por ello miramos hacia el futuro. Por ello estamos convencidos que lo que vamos a aprobar, no tan sólo está en base a la técnica y a criterios objetivos, sino que principalmente está por la equidad y la solidaridad.


Agradezco también al equipo de Hacienda en su conjunto, que luego que el Gobernador de la Provincia toma la decisión política de que los sanjuaninos tengamos una Ley de Coparticipación, se pusieron a trabajar en un esquema amplio, con todos lo que tienen la responsabilidad hoy, de gobernar los 19 Departamentos, y quienes manejan las finanzas de esos 19 Departamentos.


Los felicito, porque en esta discusión no hay temas de marquesinas, el problema que había era sobre quién iba a ser el dueño de la Ley de Coparticipación, somos todos, los 700.000 sanjuaninos, porque fuimos capaces de ir abonando este camino, de ir aportando cada uno desde su lugar, un granito de arena, para que hoy tengamos un esquema racional, objetivo, equitativo y solidario. 


Entendemos que lo que planteamos hoy como proyecto tiene que ver con una cuestión de hecho, que se había llevado adelante en San Juan, donde hay un Gobierno que está comprometido en esto que está plasmado en la Constitución Nacional, hacerlo efectivo para lograr que los Municipios tengan mayor autonomía financiera y económica. 


En eso los diputados hemos sido también actores y hemos acompañado las decisiones que ha tomado el Poder Ejecutivo Provincial a la hora de dejar de pensar que era imposible tener una Ley de Coparticipación sin sacarle a un Municipio recursos para dárselos a otro, y esto lo planteamos con los cien millones de pesos que se distribuyeron a los 19 Municipios, y se establecieron nuevos criterios: el de la población, el de las necesidades básicas insatisfechas, la infraestructura educativa y de seguridad. 


Allí comenzamos a elaborar esto que hoy estamos a minutos de aprobar.


En pensar que es posible fijar criterios que nos permitan planificar, no tan sólo a los intendentes actuales, sino a los futuros intendentes de los 19 Departamentos.


Sin lugar a dudas, tenemos un instrumento novedoso, como bien lo han explicado los miembros informantes de las tres comisiones.


Vaya también un reconocimiento porque fue un trabajo que no se prestaba acuerdo a lo que ya se había acordado, sino que se analizó punto por punto, coma a coma, artículo por artículo, para poder llegar al despacho que hoy vamos a tratar.
Y más allá de criterios novedosos, las actualizaciones que se van a realizar, los datos certificados por los organismos técnicos, y como bien lo han dicho acá, es bueno, porque la Ley de Coparticipación también tiene “un pan debajo del brazo”, porque ese pan son mil millones de pesos que les va a llegar, que es bueno, que llegue esta Ley de Coparticipación con criterios actualizables, que permiten llevar en conjunto un control, para ver cómo las asimetrías se van achicando.


Pero me voy a permitir, porque los datos técnicos han sido muy bien expresados y son conocidos por todos, hacer hincapié en lo que los ciudadanos queremos cada vez más y exigimos cada vez más de aquellos que tienen coyunturalmente, o de aquellos que tenemos coyunturalmente una responsabilidad mayor, que es la Ley de Responsabilidad Fiscal.

El hecho de que los recursos van con metas objetivas a cumplir entre todos, que tiene que ver con la información y la trasparencia. Que tiene que ver con el control del gasto público, que tiene que ver con la relación general entre la planta ocupada que tiene que ver con los cargos que se ocupan, que tiene que ver con reglas de fin de mandato. 

Porque el Estado sigue, los ciudadanos seguimos viviendo en nuestro municipio y por eso  tenemos que seguir elevando la vara, para aquellos que ocupamos, que ocupan y que ocuparán coyunturalmente una responsabilidad mayor, en donde les toque. Que sepamos que hay que cumplir esas metas, lo mismo que la deuda.

Creo, que la Ley de Coparticipación tiene este tutor, como ese árbol que queremos ver florecido y lindo, tiene que tener un tutor, la Ley de Coparticipación tiene el tutor que es el Régimen de Responsabilidad Fiscal.

También estaba tentado de hablar de mi querido Rawson, a la cual como todos nos vemos beneficiados, y no hay “peros”. 

Bienvenidos sean los índices que tengan que ver con un criterio igualitario de un 15% para todos, pero también con criterios equitativos, que tengan que ver, principalmente con la población, pero indispensablemente con las necesidades básicas insatisfechas, porque son de nuestros vecinos esas necesidades, y ahí tiene que estar el primer actor, que es municipio, acompañando las necesidades básicas de cada uno de sus vecinos.

Palabra empeñada, palabra cumplida, señor Presidente. Del Gobernador de la Provincia, de todo el equipo y de todos y cada uno de los diputados. Porque acá estamos todos, de esto nos tenemos que sentir, sin lugar a dudas, orgullosos.

En definitiva, lo que hoy estamos sancionando, más allá de que va a servir en términos específicos, que es que no va a depender del humor del gobernante de turno, sino que va a depender de estos índices, actualizables, pero de estos índices. El destino de cada uno de los municipios, tiene una relación directa, con lo que también los vecinos queremos, todos los ciudadanos queremos: planificar. Que se planifique. 

Esta es una herramienta fundamental, más allá de la seguridad. Al planificar no debemos olvidar que a los ciudadanos nos preocupan dos cosas: cómo acceder a una verdadera igualdad de oportunidades, y cómo se proveen más y mejores bienes y servicios públicos.

Estos criterios obedecen a  los principios de equidad y solidaridad, son criterios objetivos.

Entendemos que mediante esta Ley no solo garantizamos el principio de federalismo de los diecinueve municipios sino que, fundamentalmente, afianzamos la autonomía municipal y la independencia económica de los mismos, requisito indispensable para que haya soberanía política, y que todos juntos sigamos trabajando por más justicia social.

Muchas gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Lima).- Está en consideración en general el Proyecto, que corresponde al Asunto VI.


Se va a votar.

– Se vota y es aprobado –


Pasamos al tratamiento en particular del Proyecto.

– Se enuncian, votan y aprueban los artículos

   1º, 2º, 3º, 4º y 5º inclusive. –

– Se enuncia el artículo 6º. –

Sr. Castro.- Pido la palabra.

Señor Presidente, como había previamente planteado, me parece apropiado por una cuestión de Técnica Legislativa, pero también por el uso semántico de los conceptos.


En la distribución secundaria de recursos coparticipables, al final del párrafo que dice “se distribuye de la siguiente manera”, se establecen incisos que van del a) al i), y en cada uno de los incisos se establece la magnitud interpretada, y se establece si se va a realizar en forma una proporción o una relación, digamos que debiera indicarse siempre si es directa o es inversa.


En el inciso a), habla de proporción directa a la población y es adecuado; en el inciso b), habla de relación inversa a la densidad poblacional y es adecuado; en el resto de los incisos no se indica en ninguno si la relación es directa o es inversa.


Entonces, mi solicitud a la Comisión es la revisión. 

Excepto que sea en partes iguales, que eso lo marca el inciso e), en todos los casos que, como son relaciones directas, me parece que es necesario indicar que así sea, que quede registrado que se trata de relación directa.


En los incisos c), d), f), g), h), e i). 

Al mismo tiempo, señor Presidente, en relación al inciso f), que dice que se va a distribuir el 23% en proporción –que es un término inadecuado la proporción en ese caso específico–  mucho más que en los otros, a hogares con necesidades básicas insatisfechas.


Se ha usado un ponderado, una relación directa, no la proporción directa, pero además no se ha indicado cuáles son las tipologías de NBI así que sugiero que se agregue, considerando únicamente tipologías viviendas, condiciones sanitarias y hacinamiento.


A partir de esa frase, dejamos claro que se ha excluido y que no han sido tenidos en cuenta ni el NBI asistencia escolar, ni el NBI capacidad de subsistencia. 

Por lo tanto, señor Presidente, pido a la Comisión, hago la sugerencia, para que sea considerado este tema de redacción del artículo 6º.

Sr. Presidente (Lima).- Conforme lo establece el Reglamento,  habría que solicitarle a las Comisiones que han producido su Despacho, en este caso, de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Hacienda y Presupuesto, y de Sistema Municipal. 
Sr. Jalife.- Pido la palabra.


Señor Presidente, para hacer moción que el artículo 6º y sus incisos quede redactado conforme el despacho original.

Sr. Presidente (Lima).- Continuamos con el tratamiento en particular.

-Se enuncian, votan y aprueban

los artículos 6º al 16º, inclusive-

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 17º es de forma. 
Sr. Presidente (Lima).- Esta Presidencia aclara que además de los artículos del Proyecto de Ley, quedan aprobados   los Anexos correspondientes.

 Queda sancionado con fuerza de Ley. 

Sr. Hensel.- Pido la palabra.


Señor Presidente, es para poner en conocimiento que no está funcionando mi pulsador de votación.  


Por tal motivo,  dejo sentado que mi voto fue positivo.


Gracias.

Sr. Presidente (Lima).- Por favor el área técnica, si es tan amable. 

Pasamos a la votación del Asunto VII, de Despachos de Comisión.

Está en consideración en general el Proyecto. 


Se va  a votar.

-Se vota y es aprobado-

Pasamos al tratamiento en particular.

-Se enuncian, votan y aprueban

los artículos 1º al 12º, inclusive-

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 13º es de forma.

Sr. Presidente (Lima).- Queda sancionado con fuerza de Ley.


Pasamos al tratamiento del Asunto VIII, de  Despachos de Comisión. 

Sr. Campero.- Pido la palabra.


Señor Presidente, respecto al Proyecto de Ley, Expediente 1355,  como miembro informante  de la Comisión de Salud y Deporte, hablaré  de un Proyecto sobre la vida del hombre, que en general, vive momentos de mucha tristeza, tanto quien lo padece  como el entorno. 


 Concretamente, como definición de salud vamos a decir, según la Organización Mundial de la Salud, de que es “el  bienestar físico, mental y social del hombre”.


 Sobre ello en la vida del hombre se opone en este caso la enfermedad, que viene del latín 

infirmitas, “pérdida de fuerza, pérdida de sostén; en este caso, cuando nuestro organismo es agredido por causas externas o internas, pierden la estabilidad o su trabajo fisiológico normal de tejido o sistemas”.


Este Proyecto de Ley trata sobre las angustias máximas que vive la salud del hombre en distintas etapas  de su vida y distintas enfermedades que no sólo  provocan el deterioro en su máxima expresión de una enfermedad, sino todo un contexto  social, familiar de  protección  en sentimiento, en ayudas materiales, acompañamiento a esta persona.

Concretamente, hoy día, con el devenir de la tecnología en las terapias intensivas neonatales, se ha logrado, en pequeños nacidos con muy mal pronóstico, chicos pre-término, deprimidos graves, con trastornos serios de maduración, gracias a la tecnología, se ha logrado equipar y poder sostener, muchas veces, salud en estos pequeños. 

Muchos de ellos han logrado reintegrarse al desarrollo normal de un pequeño, otros tantos han quedado con secuelas, con morbilidad manejable. Otros, no tanta.


El drama viene cuando hay secuelas muy graves en estos pequeños.


De la misma manera sucede en los adultos que, en estos tiempos, por la tecnología, las terapias, en enfermedades tan graves como la accidentología, enfermedades vasculares, cardíacas, en su expresión máxima, luego de los tratamientos, las secuelas han dejado personas muy dañadas, al extremo de vivir postrados por el tiempo de vida que tengan que tener.


Requieren de la asistencia familiar, del afecto y de mucha tecnología que, hoy día, ha llegado a lograr una expectativa y una esperanza en la vida de esas personas.


Lo mismo sucede con los mayores con enfermedades degenerativas neuromusculares, las patologías oculares cerebrales, la accidentología, enfermedades crónicas devenidas de hábitos tóxicos como es el caso del EPOC y otras tantas que también logran, en nuestros seres queridos, situaciones dramáticas de vivir en el seno de nuestro hogar, situaciones límites, acompañados de la familia, profesionales médicos, paramédicos y tecnología de sostén.


En ese caso concreto de la tecnología de sostén, hoy día ha aparecido mucho equipamiento que permite lograr llevar adelante vidas muy precarias, salud muy precaria, pero que, de cualquier manera, son seres queridos, padres, hermanos, hijos, y uno, de una u otra manera, intenta seguir sosteniendo esa vida.


Así aparecieron respiradores, más que nada, equipos portátiles de oxigenación. 


Se conocen como CPAP, BIPAP, elementos de oxigenación continua que dependen del fortalecimiento eléctrico. Colchones anti-escara, que son de funcionamiento continuo, que necesitan de requerimiento eléctrico.


Hay casos en que hay respiradores en concreto que mantienen la vida; que la sostienen por años, en muchos casos.


En todo esto, tenemos monitores de presión, sensores de gases en sangre, monitores de frecuencia cardíaca. Todo un equipamiento que ha permitido equiparar a estos hombres en extrema necesidad de su salud; seguir adelante.


Entonces, este conjunto de patologías, con su secuela máxima de familia muy lastimada, pero con mucho apego a que su ser querido siga adelante.


Elementos que permiten el fortalecer o el permitir seguir adelante con alguna expectativa; las medicaciones, los paramédicos.


En ese concepto, esta Ley, en un gesto muy sencillo, muy pequeño, quiere colaborar, si se quiere, un poquito, con esta situación de nuestros semejantes.


De esa manera, en Argentina, hay un médico que es Raúl Muda, que ha trabajado muchísimo con su equipo en este tipo de problemas, de ayudas, y de esto salieron los elementos de la medicina llamados electrodependientes.

Asimismo, en el País se dictó la Ley Nº 27351, que ha tenido mucho alcance para tratar de soportar algo en la vida de todas estas familias.

Concretamente, de esto queremos tratar en este Proyecto de Ley. 

Seguramente va a ser más ampliada la información, por ende, propongo a los legisladores que puedan tener el gesto de apoyar este Proyecto de Ley, que si se quiere es un pequeño gesto a nuestro semejante.

Sra. Seva.- Pido la palabra.


Señor Presidente, luego de la extensa descripción que ha dado el doctor Campero, que lo considero un maestro sobre todo en los temas de salud.


Antes de comenzar a fundamentar este Proyecto que es de mi autoría y que se le ha dado el nombre de Régimen Tarifario Especial, para pacientes electrodependientes por cuestiones de salud, agradecer a todas las personas que colaboraron con este Proyecto.


Primero en las personas, al Secretario Técnico de Salud Pública, doctor Roberto Correa; a la Ministro de Salud, doctora Alejandra Venerando; a los miembros de Comisión de Salud y fundamentalmente, a dos maestros en estos temas, como son el doctor Campero y el doctor Sepúlveda.


También agradecer en todo lo referente a la cuestión técnica, que hace más de un año venimos trabajando. A las autoridades del EPRE, en la persona del doctor Rivera y del doctor Roberto Ferrero, por su valioso aporte en todo lo referente a la cuestión técnica que contenía este Proyecto.


A las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales, y de Hacienda al momento de su tratamiento.


Además, hacer una referencia que esta Ley no es solo la adhesión a la ley que fue una novedad el año pasado. Y concretamente, el 26 de abril de 2017, el Congreso de la Nación por unanimidad, estaba sancionando la Ley Electrodependiente por cuestiones de salud.


Tiempo después, a mediados del mes de mayo presenté mi proyecto, trabajamos con nuestra querida Cristina López, hoy senadora de la Nación.

Este Proyecto no es una simple adhesión a la Ley Nº 27.351, a pesar que ella invitaba a adherir a las provincias.


Teniendo en cuenta la legislación provincial, nosotros trabajamos con todas estas autoridades, fundamentalmente con los funcionarios del Poder Ejecutivo en un régimen especial para los que llamamos “Pacientes Electrodependientes”.


Pero más allá de la legislación y de normas vigentes para el momento que trabajamos el Proyecto, también atendimos y hoy seguimos tratando de buscar una solución a las políticas implementadas por el Gobierno Nacional, principalmente en esta inescrupulosa suba de tarifas eléctricas, recorte de subsidios y bajas a los planes sociales; de fundamentalmente la pérdida del poder adquisitivo del salario y analizando como impactaban estas políticas, en lo que tenía que ver con las economías domésticas y atendiendo a este grupo de personas que necesitaban la ayuda y protección, porque en ese momento que presentamos el Proyecto y hoy siguen teniendo una situación de máxima vulnerabilidad.


No quiero seguir hablando puntualmente de mi Proyecto sin mencionar que en el Recinto, señor Presidente, nos acompaña un papá.


Un papá, que es papá de Alma, que tiene ocho años, electrodependiente, cuya afección o diagnóstico es atrofia medular espinal, que minutos después que comenzó la sesión tuve la oportunidad de hablar y me enteré que tenía un pronóstico de vida de un año y hoy tiene ocho.


Y sabe que señor Presidente, dos facturas: una de siete mil y otra de seis mil de luz.


Entonces la verdad que le agradecí la compañía porque con mis compañeros de bloque, con mis compañeros de comisión lo trabajamos mucho.


Lo trabajé con el doctor Rivera al Proyecto, buscando  no sólo la cuestión técnica de la tarifa, de donde venía el subsidio, si tocábamos o no el Presupuesto, fundamentalmente me senté mañanas enteras con el doctor Rivera para buscar la vuelta y tratar de proteger a esta gente que tal vez no tenga voz.


El papá me contaba que fue al EPRE y le decían que no hay solución, va a tener que pagar, y de hecho una de las facturas está pagada.


Entonces más allá de saber si es tarifa social, residencial, si tiene heladera o dos aires acondicionados, esa chiquita que está con internación domiciliaria, hoy tenía un pronóstico de vida y  gracias a la aparatología y a esta cuestión que hoy aparece como una enfermedad que tal vez no la conocemos.


O nos dicen ¿cuáles son las patologías? Pusiste en el Proyecto las patologías. No.

No. No podemos hacer depender a la Salud, señor Presidente, de un proyecto o de describir una patología. 

Le quiero decir a ese papá que gracias por acompañarnos, gracias por dejarme mostrar que los electrodependientes son  una realidad, y que también nosotros legislamos para las minorías.

Me voy a referir, cuando definí electrodependientes, y tuve aportes riquísimos en la Comisión -reitero- de los médicos que me acompañan.

Son los electrodependientes, personas que por su condición física requieren de un suministro continuo y estable para poder vivir.

Por eso en el artículo 1º, se habla del régimen tarifario especial, que consiste en la bonificación del 100 por 100% de la factura. También hablamos de la eximición del pago de los derechos de conexión para la habilitación de los nuevos suministros.

En el momento en que presentamos el proyecto, en conjunto con Cristina López, ella tenía un caso en Albardón, que ni si quiera tenía suministro, por eso la redacción, y por eso pedimos el 100 por 100% de la facturación mensual, porque acá a la vista está que si la factura no estuviera dividida en dos, este papá que está acá escuchándome, tendría que pagar 14 mil en la actualidad.

También definimos en el artículo 2º, a qué se denomina electrodependiente, que esto no va a ser de manera discrecional, que no es para aquellos que tal vez nos hagamos una nebulización y queramos pedir el servicio.

Queda específicamente escrito en la ley que todo el diagnóstico tiene que estar certificado por un médico especialista y matriculado en Salud Pública, que la autoridad de aplicación va a ser el Ministerio de Salud Pública u el organismo que lo reemplace en su momento.

Dios nos ilumine y que  siga teniendo, señor Presidente, la Salud en San Juan, rango ministerial.

Se ha establecido también en el proyecto que es para vivienda única unidad habitacional, que tiene que estar debidamente identificado el medidor, que va a tener una línea telefónica ante cortes imprevistos, que el EPRE va a garantizar la aplicación de esta ley, que los fondos -por los que había preocupación- van a estar dados por la ley vigente, hoy Ley Provincial Nº 524, que habla del Fondo Provincial de  Energía Eléctrica.


Y que establece esta Ley Provincial, que ante   casos o con problemas sociales, hay compensaciones tarifarias.


Por lo que tengo conocimiento, si bien no hemos podido reunir un número cierto, porque está en un principio disperso, hay algunos números que tiene Desarrollo Humano, otros que tiene Salud Pública, la misma empresa tiene algunos registros respecto de electro dependientes, no serían más de cuarenta personas en el territorio provincial.


También se habló teniendo en cuenta la legislación del país, porque somos unas de las últimas provincias, señor Presidente, que estamos sancionando esta ley.


Que ante algún problema de corte, y haciendo alusión a los tarifasos, problemas de corte por falta de pago. 

Este Proyecto de Ley, prevé que el EPRE en conjunto con las Distribuidoras va a otorgar en comodato, un sistema de suministro que tenga autonomía de cinco horas.


¿Sabe por qué, señor Presidente? Y en esto también trabajamos mucho, porque voy a recordar el caso de Valentín, el chiquito que estuvo catorce horas sin servicio. Si bien hay que destacar que no fue en nuestra Provincia, creo que hay que tenerlo en cuenta.


Entonces también establece por este caso, que la autoridad de aplicación haga campañas de difusión, de conocimientos y de educación sobre los derechos de los pacientes electrodependientes.


Teniendo en cuenta todo esto, y sucintamente haber hecho una exposición de los puntos principales que establece este proyecto. 

Quiero decirle también, que se tuvo en cuenta la Ley de Defensa al Consumidor, que se tuvo en cuenta la Convención de la Discapacidad, que es la Ley Nº 26378, porque también los pacientes electrodependientes son pacientes con discapacidad.

Porque también pensé y lo conversamos, y usted señor Presidente me va a entender, las personas con discapacidad, no deben ser objeto de políticas de caridad, ni tampoco rehenes de una empresa, recién me decía el papá recién: “fui y me dijeron, no tenés solución”. Entonces estamos cumpliendo con uno de los preceptos que establece la Convención de Discapacidad, estamos cumpliendo con el artículo 42º de la Constitución Nacional, que más allá de los consumos, más allá del uso, o del consumo de los servicios, nosotros debemos asegurarle a la población, la salud por sobre todo, proteger la salud.

Las desventajas sociales que pueden sufrir este grupo de personas que se ven afectadas por alguna patología, y usted sabe que se da una característica, son todos casi niños.

Creo que este proyecto, viene a ser una acción solidaria, una acción humanitaria. Porque, hemos escuchado las voces de los que no pueden hablar. Venimos con este proyecto a incluirlos, ampararlos  y a representarlos.


Acompaño la moción del diputado Campero que tan bien describió las patologías; y solicito a los señores diputados que puedan acompañarnos con el voto favorable.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Moya.- Pido la palabra.


Señor Presidente, quiero expresar desde nuestro bloque la satisfacción de llegar el tratamiento de este proyecto en este Recinto. También quiero felicitar a las autoras, la diputada Seva y a la ex diputada hoy Senadora Nacional Cristina López. 

Nos parece muy importante, ya que nosotros habíamos tomado contacto con algunos ciudadanos afectados por este tema. Hubo un caso en particular, donde no era el valor económico de la tarifa su problema, pero sí la continuidad del servicio que no podía verse interrumpida nunca, porque corría riesgo la vida de la persona.

Desde nuestro bloque presentamos un proyecto, en nuestro caso fue el de adhesión a la Ley Nacional. Ingresó bajo el número 1341, en la misma sesión en que ingresó el que actualmente estamos tratando 1355. 

Quiero destacar, que unos meses después ingresó también, un oficio de la Defensoría del Pueblo solicitando a esta Cámara la adhesión a la Ley Nacional. Lo cual, es una muestra de que sin duda hay una real necesidad, a pesar de que no son una gran cantidad, como bien lo expresó la diputada Seva, hay una necesidad acuciante que debía ser resuelta. Por ello nuestra satisfacción.

Esperamos ansiosamente, porque como lo dijo la diputada, ya ha pasado más de un año desde que estos proyectos fueron presentados. Pero finalmente, en buena hora estas personas encuentren respuesta y sean protegidas por el Estado como es su deber.

Gracias, Señor Presidente.

Sr. Aguilar.- Pido la palabra.


Señor Presidente, desde ya quiero adelantar el voto positivo para tan importante proyecto, y felicito a las autoras del mismo, a la diputada Seva y a la actual Senadora Cristina López, porque realmente era de suma necesidad. 

En más de una vez lo he hablado con la diputada Seva, y cuando ella presentó este proyecto, se intentó que se tratara lo más rápidamente posible en la Comisión de Salud.

La importancia que tiene es sublime en el aspecto de salud, y sobre todo en estos casos, no debemos escatimar esfuerzos en trabajar en ellos. 

Particularmente no pertenezco a la Comisión de Salud y Deporte, pero creo que todos tenemos que aportar nuestro granito de arena para este tipo de cosas, porque son de suma importancia. 

Es por eso que desde mi bloque, voy a aportar mi voto positivo para la aprobación de este proyecto tan importante, y quiero pedirles a la Comisión de Salud y Deporte que, así como estos proyectos que hoy se están tratando de tanta importancia, también se aboque a proyectos de salud que están presentados hace dos años, y que tienen también tanta importancia como éste, que es el tema de la fibromialgia.
Creo que es importante que también tengamos la posibilidad a corto plazo que este proyecto sea tratado por la Comisión de Salud y lo estemos debatiendo en este Recinto, como este proyecto tan importante.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Miodowsky.- Pido la palabra.

Señor Presidente, quiero felicitar a la miembro informante, la diputada Seva y a los integrantes de la Comisión de Salud por este proyecto tan importante que va venir a solucionar o mejorar la calidad de vida de muchos sanjuaninos que necesitan de estos medios para poder sobrevivir.

Casualmente recién la diputada Seva mencionaba que estaba el papá de Alma, una vecina del departamento Rivadavia, del Barrio Rivadavia Norte.

He tenido la oportunidad de ir y ver la pequeña Alma como subsiste gracias –como bien decía bien la diputada– a la tecnología y a los avances de esta ciencia. Ya que a la pequeña se le había dicho que iba a durar un año y hoy tiene ocho.

La verdad que es muy importante este tipo de ayudas para poder solventar también los gastos que ocasiona que, como lo resaltaba la diputada Seva, son boletas que por ahí no se pueden pagar y es muy bueno tratar de colaborar con el que más lo necesita.

Muchas gracias, señor Presidente.
Sr. García.- Pido la palabra.

Señor Presidente, cuando una elabora un Proyecto de Ley, cualquiera que sea, lo hace con alguna motivación, porque recibió una necesidad, porque vislumbró la posibilidad de poder legislar sobre algún tema en particular.

Y muchas veces en nuestra responsabilidad como legisladores provinciales, en la elaboración interactual de un proyecto es inevitable que esa cuestión intelectual no pase por el corazón.

En algunos temas, señor Presidente, se da más que en otros y sin lugar a dudas no tan solo por la alocución de la autora del proyecto junto con la actual senadora Cristina López, la diputada Graciela Seva ha dado muestras, no tan sólo en la alocución, si no en el buen peregrinar de este Proyecto de Ley para que hoy se convierta en Ley.

Porque en ningún lado y nobleza obliga, como Presidente del bloque mayoritario, que nunca se pensó esta Ley para que esté en el cuadrito de los recuerdos, ni de las autoras del proyecto, ni del bloque. Sino que se tuvo única y exclusivamente el motivo de dar una solución que el Estado le debe dar a quienes pasan por esta situación.

Y las leyes, señor Presidente, no tienen tiempos. Algunas tardan más, otras menos. Unas llevan un proceso más o un proceso menos.

Todas se tienen que trabajar con responsabilidad. Y a veces se pueden cometer injusticias. Sí. Pero no se pueden trabajar de manera no responsable.

Este Proyecto de Ley, señores diputados, llega hoy a convertirse en Ley por ese buen peregrinar. porque se agotaron todas, las debidas conversaciones, interlocuciones, comparaciones, mediciones, todas. Para que no se den pasos atrás. Porque lo peor que podemos hacer legislativamente es generar expectativa en alguien que tiene una necesidad y que después no seamos capaces de hacernos cargo de lo que tenemos que hacernos cargo.
Por eso más allá de la impronta, de la pertenencia de este proyecto al bloque, sin querer apoderarnos del claro trabajo de la autora, de Graciela como de Cristina, pero sí nos sentimos orgullosos porque tenemos una pertenencia política que entiende que la salud es para todos y por ello bienvenido sea.

Pedir disculpas si quizás no llegamos en el tiempo oportuno, bienvenido sea porque si hoy se convierte en ley no es para regocijo de nosotros como legisladores sino es para aquello que más lo necesitan, por ello las felicitaciones a la diputada Seva, a la hoy senadora Cristina López y a los diputados de la Comisión y a todos los diputados por prestar el apoyo a este Proyecto de Ley.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Sancassani.- Pido la palabra.


Señor Presidente, simplemente para felicitar a las autoras del proyecto que no solamente por ahí hay proyectos o legislaciones que son meramente técnicas digamos reglamentarias, pero cuando se legisla a nivel persona a nivel ser humano también es importante, porque indudablemente donde debemos apuntar hoy por hoy al ser humano que por ahí relegamos la tarea legislativa. Vaya mis felicitaciones pero también decir, Señor Presidente, que se encuentra la diputada nacional.


Hay también una paradoja ahí de hablar de tarifas y de boletas en esta realidad que estamos viviendo, pero estamos hablando también de imponer por ley algo que el Estado quizás en algún momento lo podría haber hecho en forma directa o en el futuro también, porque digo esto porque hay una empresa privada que maneja un servicio público.


Entonces ahí es donde está el problema, una empresa como lo fue Servicios Eléctricos Sanjuaninos en sus épocas que era bien administrada por el Estado, generaba recursos inclusive para época de crisis para palear necesidades financieras, inclusive hasta pagar sueldo de estas empresas.


Entonces también es una reflexión para que el Estado en algún momento revise los servicios públicos que están en manos de empresas privadas, por el abuso que hacen de estas tarifas. Esto es perdónenme que me voy del tema… pero si estamos hablando de recursos que acabamos de votar una Ley de Coparticipación tenemos que también ver en la Nación y en la provincia los servicios en manos de empresas privadas.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Lima).- Está en consideración en general el Proyecto.


Los señores diputados que estén por la afirmativa, sírvanse marcar su voto. 

-Se vota obtiene 34 votos-

Pasamos al tratamiento en particular.

-Se enuncian, los artículos
  1 al 12 inclusive-

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 13º de forma.
Sr. Presidente (Lima).- Está en consideración el presente proyecto en particular.

Los señores diputados que estén por la afirmativa, sírvanse marcar su voto.

-Se vota obtiene 34 votos-
Queda aprobado el Proyecto en Particular.

Queda sancionada con Fuerza de Ley.


Continuamos con el tratamiento del Asunto IX, de Despachos de Comisión.
Sra. Días.-  Pido la palabra.


Señor Presidente, como integrante de la Comisión de Justicia y Seguridad donde se llevó adelante las entrevistas a quienes fueron ternados desde el Consejo de la Magistratura para cubrir los cargos de Juez de Cámara de Apelaciones del Trabajo y Juez de Primera Instancia del Juzgado Letrado de Jáchal Segunda Circunscripción Judicial.


En primer lugar quiero destacar y felicitar el trabajo que realizan desde el Consejo de la Magistratura donde se pone mucho énfasis en las entrevistas y en el trabajo minucioso del estudio de los antecedentes de cada uno de los postulantes a cubrir estos cargos.


Luego de ese trabajo y entrevistas personales a cada uno de ellos, confeccionan la terna que es la que se remite a esta Cámara y a quienes nosotros desde la Comisión de Justicia tuvimos la oportunidad de realizar las entrevistas y luego de las mismas, me toca a mí, hacer la propuesta para cubrir el cargo de Juez de Cámara de Apelaciones del Trabajo.


Debo destacar que los tres profesionales que integran esta terna son absolutamente solventes en su preparación del Derecho y científica para cubrir el cargo para el cual se postulan, pero nos toca a nosotros hacer una propuesta para uno de estos tres profesionales ternados.

 Concretamente voy hacer la propuesta para ser designado en este cargo a un profesional de nuestro medio, nacido en nuestra Provincia en el año 1968, que se recibió de abogado en la Universidad de nuestra Provincia que su ocupación siempre dedicado al derecho y voy a pedir permiso, señor Presidente, para poder leer solo algunos de estos antecedentes porque tiene un extensísimo curriculum y como digo es muy rico.


“Tiene el título de Abogado recibido en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales en la Universidad Nacional de Córdoba. Tiene título de Post Grado Universitario, Especialista en Derecho Procesal título obtenido en la Universidad Católica de Cuyo. Es Magíster en Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales Internacionales, título obtenido en marzo del 2012, actualmente ha aprobado la Maestría de Derecho Procesal en la promoción 2014 y 2015, en la Facultad Nacional de Rosario en Santa Fe. Está cursando el Doctorado que está pendiente de evaluación, en Derecho del Trabajo y Previsión Social y Derechos Humanos organizado por la Universidad de San Carlos, en Guatemala. 

Está doctorando en Derecho Complementario del curso de post grado de Maestría de Derecho Procesal en el ciclo 2017, organizado por la Universidad Nacional de Rosario. Post grado de perfeccionamiento docente realizado el curso de perfeccionamiento de post grado la Enseñanza del Derecho del Diseño a la Practica con un total de 60 horas de estudio y evaluación final organizado por la Universidad Católica de Cuyo  en agosto del 2004. Diplomatura en Enseñanza 
del Derecho con un total de 18 horas cátedra desarrollada en la Universidad Católica, Facultad de Derecho en el año 2016.


Otros antecedentes de post grado de menor grado de menor rango, curso de post grado de Procedimiento Civil con una extensión de 100 horas cátedra organizado por la Universidad Católica de Cuyo de nuestra Provincia.

 También tiene una vasta dedicación como docente, actividad académica a nivel de grado universitario, Profesor Universitario titular de la cátedra de Derecho Laboral, Facultad de Abogacía Universidad de Congreso a partir del año 2016. Profesor Universitario titular de cátedra de Derecho laboral y Seguridad Social en la carrera de Licenciatura en Administración, de la Facultad de Ciencias Económicas de la Universidad de Congreso. Profesor Universitario titular de la cátedra de Derecho Laboral y Seguridad Social en la carrera Licenciatura en Recursos Humanos, de la Facultad de Ciencias Económicas de la Universidad de Congreso. Profesor Universitario adjunto de la cátedra (A), de Derecho Laboral en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Católica de Cuyo.

 Profesor Universitario adjunto de la cátedra (B) Derecho Laboral, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales Universidad Católica de Cuyo. Profesor Universitario adjunto Derecho Procesal, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales Universidad Católica de Cuyo.

Profesor Universitario adjunto de la cátedra (A) del Procesal II, de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales Universidad Católica de Cuyo.

Todos estos antecedentes van desde el año 95 hasta el año 2013, actualmente también desempeña actividades de docente a partir del 2016 hasta la fecha.


Actividad Académica a nivel nacional de post grado universitario, es Profesor de post grado, Profesor de la carrera de Maestría del Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario. Profesor de la Diplomatura de Derecho Laboral y Derecho de la Seguridad Social, de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Católica de Cuyo ciclo 2013.


Profesor de la carrera de especialización en Derecho Procesal Civil II Corte, de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Católica de Cuyo periodo 2017 - 2018. Profesor de la Diplomatura en Derecho Laboral y Riesgos del Trabajo de la Facultad de Congreso y Escuela de Capacitación Judicial ciclo 2017. Profesor de la Diplomatura en Derecho Laboral y Riesgo del Trabajo de la Facultad de Congreso y Escuela de Capacitación Judicial, ciclo 2018.


Funciones de Dirección Académico Administrativo. Coordinador de la Diplomatura en Derecho Laboral y Derecho de la Seguridad Social de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Católica de Cuyo en el ciclo 2013-2014. Coordinador Académico Titular de la carrera de especialización del Derecho Civil de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Católica de Cuyo, periodo 2016 al 2019. Director suplente de la carrera, director suplente de la carrera de especialización en el Derecho Civil de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Católica de Cuyo, desde el ciclo del 1/10 del año 2016 al 31/9/del 2018. 


Director Suplente de la Carrera de Especialización en Derecho Procesal Penal, categoría titular de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Católica de Cuyo, período 2017 – 2019.


Director Académico del Diplomado en Oralidad Civil, Laboral y Penal de la Escuela de Capacitación Judicial, a desarrollarse en la Ciudad de San Juan, desde septiembre de 2018 al 2019.


Ha realizado la dirección de diferentes tesis y finales de post grado.


Es de destacar; Director de la Tesis de Maestría en Magistratura y gestión Judicial, titulada “El Consejo de la Magistratura en la Provincia de San Juan, su Legitimación y aporte a la independencia del Poder Judicial”, aprobadas por el Magister Lucas Caballero de la Universidad de Mendoza.


Es pos Director de la tesis de la Carrera de Magistratura y Gestión Judicial, titulada “Requisitos formales de los Recursos Extraordinarios de la Provincia de San Juan”, que fue aprobada por Julieta Mercado Veer, de la Universidad Nacional de Cuyo.


Debo destacar, señor Presidente, también la evaluación de actividades científicas y técnicas.


Es miembro del Tribunal Evaluador en la especialización en Derecho de Daños, durante el período 2016.


Es miembro del Comité Editorial, a cargo de la evaluación y admisión de artículos de la revista latinoamericana del Derecho Procesal, desde agosto del 2014.


Publicaciones de carácter jurídico.


Lecciones del Derecho Procesal Civil.


Compendio del Derecho Procesal.


Garantía de la Libertad, de Adolfo Alvarado Belloso, adaptado y concordado a la Legislación Procesal de la Provincia de San Juan, que es el libro de cabecera utilizado en la cátedra de Teoría General del Proceso y Derecho Procesal Civil y Comercial de la Universidad de Congreso, con sede en San Juan.


Quiero referirme también, entre otras, a la publicación con referato.


El referato, para quienes no conocen de qué se trata, es un sistema de evaluación para trabajos con publicaciones de carácter científico.

En ese rango tiene; el Fenómeno de la Superposición de Personerías en el mapa Sindical del sector Público y reconocimiento jurísprudencial.

En ese rango tiene; el Fenómeno de la Superposición de Personerías en el mapa Sindical del sector Público y su reconocimiento en el ámbito administrativo en especial en referencia al caso de UPCN y los sindicatos Municipales.

También tiene, referido al referato, que es lo que mencioné en el título, el Régimen del Empleado Público en la Administración Nacional, con un comentario de su autoría.

Para no ser tan extensa, voy a nombrar “El Análisis crítico de la Probabilidad Prevalente”, que será publicado en un ejemplar de la revista latinoamericana de Derecho Procesal, publicada en el mes de julio de 2018.


“El rol del Juez en el Proceso Laboral”, que será publicado en un ejemplar de la revista latinoamericana de Derecho Procesal, en el mes de diciembre de 2018.


La verdad, señor Presidente, que el currículum que posee el profesional que vamos a proponer desde nuestro Bloque es muy extenso, pero me gustaría mencionar las exposiciones que ha realizado en algunas ponencias en jornadas o congresos de Derecho en nuestra Provincia como u en otros lugares.

Expositor en varios congresos y seminarios.

Expositor en el Congreso Internacional de Derecho Procesal, realizado en la provincia de Mendoza en el mes de mayo del año 2018.

Participó en calidad de ponente en la Ciudad de Azul, provincia de Buenos Aires, en el año 2014, sobre Derecho Procesal Garantista.

Participó en el Primer Congreso Internacional Extraordinario de Ciencias Políticas, América Latina, que se realizó en nuestra Ciudad, en el año 2010.

Ha dictado varios cursos de capacitación.

Participó en calidad de disertante en la Conferencia sobre Convenios Colectivos de Trabajo en el sector Público, realizado en San Juan, en el año 2009.
Participación en calidad de disertante en la conferencia sobre Convenios Colectivos de Trabajo en el sector público, realizado en San Juan en el 2009. Participación en calidad de disertante, capacitador en el curso de capacitación sobre Convenios Colectivos de Trabajo realizado también en el año 2009. Expositor sobre aspectos legales en el Primer Seminario de Propiedad Intelectual para el Cuerpo de Inspectores de la Municipalidad de San Juan en el año 2004. Tiene participación como organizador o miembro activo en varios cursos y jornadas. 

Además, tiene trabajos y documentos producidos en comisiones de actividades académicas y con apoyo institucional. Fundamentalmente como titular del Consejo Consultivo del Departamento de Formación en Materia Laboral de la Comisión Directiva de la Escuela de Capacitación del Poder Judicial de la Provincia de San Juan. Integrante del Cuerpo de Capacitadores de la Escuela de Capacitación del Poder Judicial de la Provincia de San Juan desde el año 2014. Es miembro activo del Proyecto Inteligencia Artificial y Derecho, Análisis Jurisdiccional para la Formación y Base de Conocimientos Jurídicos del Prototipo del Razonamiento. Miembro de instituciones académicas y científicas.” 

Puedo mencionar muchísimos otros antecedentes en la participación de jornadas, seminarios, congresos, del profesional que hoy vamos a proponer desde nuestro bloque para que sea elegido como Juez de Cámara de Apelaciones del Trabajo.

Actualmente se desempeña como Juez titular del Primer Juzgado del Trabajo de la Provincia de San Juan, desde el año 2013.

Concretamente vamos a proponer al doctor Mariano Gabriel Ibañez, con documento de identidad Nº 20.130.173 para que sea elegido como Juez de Cámara de Apelaciones del Trabajo.

Lo voy a proponer como moción señor Presidente.

Gracias señor Presidente.

Sr. Munisaga.- Pido la palabra.


Señor Presidente, en primer lugar, desde nuestro Bloque vamos a destacar la labor del Consejo de la Magistratura y el nivel de las ternas que han traído a evaluación de esta Cámara de Diputados. 

Expresamos nuestra plena convicción y coincidencia con las capacidades jurídicas, de gestión, con el nivel de formación, en lo que hace al ejercicio de la magistratura, del doctor Mariano Ibáñez, quien ha sido propuesto como moción por la diputada Días.


Para no extender más, y dado la enumeración de los antecedentes y del curriculum del doctor Ibañez, no nos queda otra cuestión, además del conocimiento personal que tenemos de su ejercicio profesional y de su ejercicio como juez, que con este tipo de nombramientos y con este tipo de jueces en ejercicio de sus funciones y como lo ha ejercido en el cargo de primera instancia laboral, estamos cumpliendo con el modelo de magistrados que requiere nuestro Poder Judicial, y el servicio de Justicia que le debemos a la sociedad.


Nuestro Bloque apoya la moción realizada por la diputada Días.


Muchas gracias señor Presidente.

Sr. Miodowsky.- Pido la palabra.


Señor presidente, en nombre del Bloque vamos a fundamentar al profesional que vamos a proponer para que ocupe este cargo, y pido permiso por ello señor Presidente, por ser varios los antecedentes y no quiero equivocarme al mencionarlo, que me permita la lectura.


“La profesional se recibió en el año 1990 por título expedido por Facultad de Derecho en la Universidad Católica de Cuyo. Posee el título de Mediadora Judicial desde el año 2015 expedido por la Universidad del Aconcagua, Facultad de Psicología de la Provincia de Mendoza. Fue secretaria del ex diputado provincial Leopoldo Alfredo Bravo en el año 1988 hasta el año 1993. Ejerció en su actividad profesional la actividad privada hasta el año 1993 en donde fue designada Secretaria de Justicia de Paz Letrada en el Tercer Juzgado de Paz de Capital.

En el año 1999, fue ascendida al cargo de pro secretaria auxiliar siendo afectada al Segundo Juzgado Especial Comercial, hasta el 18 de septiembre del año 2000.

En el año 2000, fue trasladada al Quinto Juzgado Civil, en donde ejerció sus funciones hasta junio del 2013.

En el 2013 fue ascendida al cargo de secretaria en el Primer Juzgado Civil, Comercial y Minería de la Provincia de San Juan hasta la actualidad.

Desde el 15 de mayo del 2015 por resolución de la Excelentísima Corte de Justicia de San Juan, cumple funciones como Jefa a Cargo de la Mesa General de Entradas de Causas en la Justicia de Paz y el Gran San Juan.

Ha sido elegida como integrante de algunas ternas para ocupar cargos dentro de la Justicia provincial.

Ha participado de muchos cursos, ciclos, jornadas, seminarios, los cuales se encuentran debidamente acreditados por la postulante y que por motivo de tiempos no los menciono en particular. Pero sí dejar aclarado que son numerosos los cursos, jornadas y seminarios donde la postulante ha participado”.

En fin, he tratado de resumir de alguna manera lo que son algunos de los antecedentes, y por todas estas razones vamos a proponer y hacer moción para cubrir el cargo vacante de Juez de Cámara de Apelaciones del Trabajo, a la doctora Vilma Emilse Balmaceda, DNI 17.250.106. 

Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Lima).- No habiendo más señores diputados que soliciten el uso de la palabra, corresponde someter en consideración las dos mociones propuestas.

Está en consideración del Cuerpo la primera moción, formulada por la señora diputada, Amanda Días.


Se va a votar.

-Se vota y obtiene 24 votos-

Está  en consideración la moción del señor diputado Sergio Miodowsky.

Se va a votar.

-Se vota y obtiene 8 votos-

En consecuencia, conforme la votación, queda designado para el cargo de Juez de Cámara de Apelaciones del Trabajo el doctor Mariano Gabriel Ibáñez.

Por Secretaria Legislativa se redactará la Resolución correspondiente.

Sr. Barifusa.- Pido la palabra.


Señor Presidente, como integrante de la Comisión de Justicia, agradezco la predisposición de la Presidencia para que pueda ser yo quien informe la terna, para elegir Juez de Primera Justicia del Juzgado Letrado de Jáchal – Segunda Circunscripción Judicial.

Agradecer, en primer lugar al Consejo de la Magistratura que ha trabajado en elegir la terna. Y en segundo lugar, a la Comisión de Justicia de la cual soy parte, y que se ha hecho la entrevista a cada uno de los postulantes.


En virtud de eso, en primer lugar quiero decir que los tres postulantes han sido con un muy buen nivel, donde cada uno ha expresado con muy buena solvencia y claridad la idea que tienen para trabajar en este Juzgado, un Juzgado complicado, Multifuero, como es el de Jáchal y que en virtud de eso, esta Comisión, después de las entrevistas, ha decidido postular o proponer a un joven abogado, recibido en la Universidad Nacional de San Juan, Matrícula Profesional 4088.


Realizó la “Segunda Jornada de Réplicas de los Talleres de Violencia Doméstica: perspectiva de género”, de la Oficina de la Mujer, de la Corte Suprema de Justicia de la Nación. Esa es la documentación adjunta que él tiene.


Ha participado en la 37º Jornada Nacional de Derecho Administrativo; en el 8º Congreso Internacional de Derecho Administrativo; cursos de capacitación  en Seguridad Vial; organizador de la conferencia “Nuevo Paradigma Víctima de la Violencia Familiar”; conferencias “Coyunturas Económicas Argentinas y Sanjuaninas. Perspectivas”; seminario “Taller de Reforma Política en el marco de la Constitución, bases para una propuesta”; seminarios “del Derecho de las Obligaciones  en la actual crisis”, y seminario de “Cuestiones Fundamentales de la Representatividad Civil Contemporánea”.


Otros antecedentes relevantes, es actual prosecretario de la Secretaria Penal de Juzgado Letrado de Jáchal de la Segunda Circunscripción Judicial, está cumpliendo funciones actualmente; asesor jurídico de la presidencia del Honorable Concejo Deliberante de Jáchal; estudios jurídicos con Fabiana Roco y Javier Alonso; estudio jurídico Leonardo Villalba, desde el año 2013 al 2017; estudio jurídico Juan Domingo Lloveras, del ‘14 al ‘17; Asesor Técnico Jurídico de la Jefatura Técnica de Tránsito, Dirección de Tránsito y Transporte.


Esta persona es el doctor Alonso, Eduardo Javier, DNI 28.904.599.

Es por eso, señor Presidente, que proponemos para cubrir este cargo a la persona antes mencionada.


Es moción. 

Muchas gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Lima).- Está en consideración la moción del señor diputado Jorge Barifusa.


Se va a votar.

– Se vota y es aprobada 

por 31 votos –


En consecuencia, queda designado como Juez de Primera Instancia del Juzgado Letrado de Jáchal, Segunda Circunscripción Judicial, el doctor Eduardo Javier Alonso.

Por Secretaría Legislativa se redactará la Resolución Pertinente.


Pasamos al tratamiento del Asunto X, de Despachos de Comisión.

Sr. Barifusa.- Pido la palabra.

Señor Presidente, hablaré de este Proyecto de  Resolución, como autor del mismo, cuyo fin es declarar  interés  cultural, educativo, científico y literario, el  libro denominado “Huaco, la Tierra que más Amo”, cuyos autores son José Casas, que se encuentra presente  en el Recinto;  Carlos Semorile, nieto de  Buenaventura Luna y Cristian Mallea, caricaturista, nacido en Buenos Aires, de padres  de Punta del Agua y que nunca se olvidó de su tierra y sigue trabajando por esta querida  tierra que tanto quiere.

Solicito permiso para leer, señor Presidente, y decirle que “Huaco, la Tierra que más Amo”, cuyo título está tomado  de un breve escrito, de Eusebio Jesús Dojorti, Buenaventura Luna, el Poeta y  Folclorista Huaqueño.

Esta obra es una compilación de textos de Dojorti, de  otros autores y propios, realizado  por Carlos Semorile;  por José Casas, Sociólogo y Poeta Jachallero; y con el aporte intelectual y de  ilustración  de Cristian Mallea, que es un dibujante, hace historietas, cuyos padres fueron oriundos de Punta  del Agua población cercana  a Huaco, en Jáchal.

El mencionado libro  fue presentado en la presente edición de la Feria Internacional del Libro, en el stand  que la provincia  denominó San Juan Emblemático, presentando a tres personalidades destacadas de la cultura sanjuanina: Domingo Faustino Sarmiento, la Difunta Correa y Buenaventura Luna.

 Los tres autores tienen una larga trayectoria  y reconocimiento  en el campo cultural, a través de sus estudios  y obras publicadas; y tienen un profundo compromiso con la  cultura popular y con el pueblo jachallero, del cual Carlos y Cristian se sienten parte integrante  como si hubiesen nacido en esta tierra. 
Carlos  Semorile estudio sobre la vida  y de la  obra de Buenaventura Luna. 

Ha publicado tres libros anteriormente  con textos inéditos de este, y ha forjado un amplio rescate de la obra  y pensamiento  de una persona señera en la  historia de nuestro folclore.

En sus libros  en que se ha rescatado la trayectoria política, literaria, folclórica de Buenaventura Luna, Semorile escribe un capítulo sobre la vida de Ricardo Dojorti.

El padre de Eusebio, una reunión  de textos, poesías, canciones de Buenaventura Luna; y una recopilación de textos inéditos de Buenaventura Luna sobre Huaco, “La Tierra que  el bardo tanto Amó”.

José Casas, quien  ha publicado varias obras sobre Jáchal, en papel, en CD, On line, video, producto de sus investigaciones históricas y sociológicas.

 Aporta con un capítulo sobre la historia de  Huaco; además de dos textos, sobre Santos de la Religiosidad popular en Huaco y un análisis sobre la poesía  y textos de Buenaventura. 

 Cristian Mallea es un dibujante guionista, docente de vasta trayectoria en su campo, desarrollando una importante labor de difusión de la historieta.

El libro consta de ciento ochenta páginas, la ilustración de  tapas está a cargo de Cristian  Mallea.

La obra incluye fotos de traslado y la  llegada de los restos de Buenaventura Luna a Huaco, del Molino Viejo, de la Casona de Dojorti, y del Viejo Algarrobo.

Se trata de un libro elaborado  durante cuatro años, hasta  su configuración actual.


Tiene lugares físicos de anclaje: Huaco, Jáchal, San Juan, Buenos Aires. Lugares de residencia y/o convergencia de los tres autores.


El contenido del libro es el siguiente: José Casas, “Historia de Huaco”; Carlos Semorile, “Retrato de Ricardo Dojorti”; José Casas, “Dojorti, el político y Luna, el folclorista”; Carlos Semorile, “El Huaco, la tierra que más amo”; Luna y Semorile, “Una canción perdida en medio del universo”; Buenaventura Luna, “El molino de Huaco”; Carlos María Dominguez, “Crónica de Huaco”; Diario de Cuyo, “Reposan en el lar nativo los restos de Buenaventura Luna”; Rogelio Díaz Costa, “Con el ritual del cerro fue despedido el arriero”; José Casas, “Buenaventura regresa a su tierra”; Carlos Herrera Vara, “El negro Manrique, un huaqueño pa’ la historia”; José Casas, “El gaucho Celán”; Elio Carlos Carrizo, “Chandía, el último Capayán”; Elio Carlos Carrizo, “Viento blanco”; Buenaventura Luna, “Algarrobo de Huaco”; Alejandro Martí, “El algarrobo”; Alfredo Meolano, “El viejo algarrobo de Huaco”; Carlos Herrera Vara, “El algarrobo de Huaco” y Carlos Semorile, “Cristian Mayea, el changuito huaqueño”.


Este libro tiene como momento central el trabajo de Carlos Semorile que reúne un conjunto de textos inéditos de Buenaventura Luna que escribió sobre Huaco.


Algunos terminados de maravillosa escritura y otros apenas esbozados.


Una reunión de distintos textos del poeta huaqueño, realizado también por Semorile, configuran una obra excepcional.


José Casas aporta con su historia documentada de Huaco y un análisis de textos poéticos y políticos de Buenaventura.


La obra reúne escritores huaqueños, además de Dojorti, como es Carrizo, Herrera Vara y Martí.


El libro incluye dos relatos de Elio Carrizo, oriundo del mismo lugar, quien se destaca como importante cuentista.


Otros textos describen a un maestro huaqueño famoso por su trayectoria educativa y cultural, como es el Negro Manrique.


También, trágico destino del gaucho Celán, un santo de la religiosidad popular de Huaco.


Se rescata el Molino de Huaco, uno de los molinos que constituye el patrimonio del lugar y que es el monumento nacional declarado, en el 2001, y también el algarrobo, un hito histórico del lugar.


Finalmente, historietas sobre un changuito, que es Buenaventura, significa un nuevo aporte que es de trascendental importancia, que rescata a través del guion de Carlos Semorile, los dibujos de Cristian Mallea, una parte de la vida del poeta. 


Esta obra significa un rescate de la historia, la identidad y la cultura del pueblo huaqueño.


Una de las poblaciones que tiene una larga y rica tradición histórica y cultural, siendo una parte inseparable del pueblo jachallero.


Los autores rescatan algo tan necesario como es la propia vida de nuestro pueblo.


Un libro significa un invalorable aporte desde el campo histórico, literario y cultural.


La vida y obra de Buenaventura Luna es constituyente de la identidad jachallera.


Tiene una importantísima impronta en nuestro departamento y se rescata al poeta y su pueblo.”

También se adjunta el Curriculum Vitae de cada uno de los autores, que es largo y extenso, vamos a dejar de lado.


Por último, quiero agradecer profundamente a las Comisiones en las cuales ha estado este Proyecto y decirles que lo único que buscamos es que la cultura, la tradición de nuestro querido departamento de Jáchal quede expresado.


Quiero aprovechar también esta gran energía que tienen estos tres, un jachallero y dos adoptados, que tienen la cabeza puesta en Huaco y en Buenaventura Luna para que esto se pueda llevar adelante.


Por todo esto, señor Presidente, hago moción e invito a los diputados de este Recinto a que nos acompañen con el presente Proyecto.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Lima).- Está en consideración en general y en particular el Proyecto.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobado por 29 votos-


Queda aprobado el Proyecto de Resolución.


Corresponde el tratamiento del Asunto XI de Despacho de Comisión.
Sr. Santiago.- Pido la palabra.

Señor Presidente, este Proyecto, Expediente 2733, el cual pide declarar de Interés Social y Cultural el programa “Flor de Septiembre”.

Es un programa que lo lleva adelante el área de Juventud del departamento Rawson, en conjunto con las escuelas secundarias de dicho Departamento. Conmemorando el 16 de septiembre “Día Nacional de la Juventud”, que hace referencia a “La Noche de los Lápices” y el 21 de septiembre que es el “Día de la Juventud” y “Día de la Primavera”.


El mismo consiste en un concurso de alumnos de 4º, 5 º y 6º año de secundario de la municipalidad, el cual realizan actividades deportivas, recreativas y solidarias.


El objetivo es fomentar el trabajo colaborativo en equipo, de los estudiantes. Tener un mayor sentido de pertenencia para con las escuelas del departamento, vinculación entre los jóvenes de las mismas escuelas del departamento.

También destacar que participan más de ciento veinte cursos, con alrededor de cuatro mil jóvenes del departamento de todas las escuelas secundarias.


Es el 6º año consecutivo que se realiza este programa en la municipalidad, gracias a la creación del área institucional de juventud de la municipalidad, que es el encargado de llevar adelante toda la política de juventud del departamento.


Estuve reunido con los jóvenes que llevan adelante esta actividad y llevan bastante trabajo realizado. Han estado organizando actividades los días anteriores porque tienen que ir por todas las escuelas difundiendo, inscribiendo a los jóvenes.

Son actividades que van del 8 al 15 de septiembre, donde realizan el cierre de las mismas y con el festejo del día de la primavera el 21 de septiembre.


Solicito al cuerpo que acompañen este Proyecto, y que en todos los departamentos se pueda realizar, como así también, la provincia tome conciencia del rol que cumplen los jóvenes en la sociedad.

Todos los derechos del joven que se tienen que llevar a cabo, se tienen que defender y fomentar a través de todo tipo de encuentros, actividades culturales, recreativas, como de conciencia del rol que cumple el joven en nuestra Provincia.


Pido al cuerpo que acompañe esta declaración.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Cabello).- Está en consideración en general y particular  el Proyecto.


Se va a votar.

- Se vota y obtiene 26 votos-

Queda aprobado el Proyecto de Resolución.

Pasamos al tratamiento del Asunto XII, de Despachos de Comisión.
Sr. Campero.- Pido la palabra.


Señor Presidente, en este Proyecto de Comunicación, Expediente 2719, en resumen, queremos ver si se puede colocar cajeros del Banco San Juan en el Hospital Rawson y en el Hospital Marcial Quiroga.


Para explicar un poco, el Hospital Rawson, por este tiempo, tiene cerca de dos mil quinientos empleados que se dividen en Ley 71-Q y Ley 1148-Q. Que están repartidos entre profesionales: médicos, paramédicos, empleados administrativos, maestranza; y a ellos se les agregan trescientas ochentaisiete personas más que pertenecen a empresas terciarizadas.

Todo este personal, este mundo de trabajadores de la salud de nuestros hospitales, todos los fines de mes se conoce la necesidad de llegar para cumplir con los pagos, cubrir cuentas y todo lo que tiene que ver con lo comercial, se le facilitaría mucho para realizar sus tareas si en su lugar de trabajo puede acceder a cobrarlo  en el hospital.


Es importante remarcar que por los hospitales en el año pasan alrededor de trescientas treinta y cinco mil personas en consultorios externos, niños, adultos, urgencia y consultorios externos.


Tenemos cerca de quinientas treinta camas que se ocupan prácticamente en un noventa por ciento durante el año, y ¿por qué marco esto?. Porque muchos de los que ocupan esas camas van acompañados para su atención de familiares y conocidos, que compran sándwich, gaseosa o remedios en la farmacia.


Esto les permitiría acceder rápidamente a algún dinero que muchas veces no lo tiene el enfermo o el familiar.


Creemos inteligente e interesante que en esos dos hospitales grandes de nuestra provincia, tengan la comodidad de tener los cajeros automáticos para percibir el dinero que es importante para la vida diaria.


Señor Presidente, esperando el apoyo para esta propuesta lo dejo a su consideración.
Sr. Presidente (Lima).- Está en consideración en general y en particular el Proyecto.


Se va a votar.

-Se vota y obtiene 28 votos-


Queda aprobado el Proyecto de Comunicación.


Pasamos al tratamiento del Punto 4 de Comunicaciones Oficiales.

Sra. Monti.- Pido la palabra.


Señor Presidente, este Expediente 2852, es una nota girada por la Corte de Justicia de la Provincia de San Juan, por la cual se nos requiere aceptar la renuncia condicionada a recibir los beneficios jubilatorios de la doctora Zulma Brizuela, que es actualmente Jueza de Paz Letrada del Quinto Juzgado de Paz Letrada de Capital.


Por esta razón, señor Presidente, como lo venimos haciendo desde hace un tiempo en esta Cámara, esta renovación histórica del Poder Judicial, hago moción que se acepte la renuncia de la doctora Zulma Brizuela a Juez de Paz Letrada de Capital.


Es moción, señor Presidente.

Sr. Presidente (Lima).- Está en consideración la moción de la señora diputada Monti.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobada por

26  votos-


Queda aceptada la renuncia presentada por la doctora Zuma Mercedes Brizuela al cargo de Juez de Paz Letrada.


Por Secretaría Legislativa se redactará la Resolución correspondiente.


Pasamos al tratamiento del Punto 5, de Comunicaciones Oficiales.

Sra. Días.- Pido la palabra.


Señor Presidente, el Punto 5, bajo Expediente 3062, es una nota remitida por la Corte de Justicia, la cual pone en conocimiento de esta Cámara, la renuncia de uno de sus integrantes de la Corte de Justicia -valga la redundancia- del doctor José Abel Soria Vega.


Viene en cumplimiento al procedimiento que se debe dar a efectos que este Cuerpo, acepte o no la renuncia del Ministro para que pueda continuar con el trámite del beneficio de jubilación ante la Administración Nacional de la Seguridad Social.


Desde nuestro bloque proponemos la aceptación de la renuncia del doctor José Abel Soria Vega a efectos que se dicte la resolución que corresponda por parte de esta Cámara, para que él pueda continuar con el trámite jubilatorio.


Por eso hago moción, señor Presidente, solicitando se dicte la resolución y se comunique a la Corte de Justicia.


Es moción, señor Presidente.
Sr. Presidente (Lima).- Está en consideración la moción de la diputada Días.


Se va a votar.

-Se vota y es aprobada-


En consecuencia, queda aceptada la renuncia al cargo de ministro de la Corte del doctor, José Abel Soria Vega, y se dictará la Resolución correspondiente.

Sr. García.- Pido la palabra.


Señor Presidente, para hacer moción de alteración del Orden del Día e incorporar algunos expedientes.

Sr. Presidente (Lima).- Señor diputado, necesita el apoyo de dos señores diputados.

-Apoyo suficiente-


Puede continuar, señor diputado García.

Sr. García.- Gracias, señor Presidente. 

En primer lugar, para incorporar el Proyecto de Resolución, Expediente 3085, autoría de la diputada Gladys Valdez, declarando de interés cultural, social y educativo la 34º Fiesta de la Primavera y la Juventud, Barreal-2018, por lo que solicitamos tratamiento sobre tablas.

Que sea incorporado el Expediente 3120, Mensaje Nº 76, y Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo, por el cual se aprueba en todas sus partes la Adenda firmada por el Gobierno de la Provincia de San Juan y los 19 municipios de la Provincia de San Juan.

Esta Adenda tiene que ver con el “6to Plan 2000 cuadras”, y vamos a solicitar que sea girado a la comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales, Obras y Servicios Públicos, y de Hacienda y Presupuesto.

 También incorporar el Expediente 3096, Proyecto de Resolución, de autoría de Interbloques, que declara de interés deportivo el evento de la Serie Playoffs, Grupo Mundial Copa Davis, para que tenga tratamiento sobre tablas.

Incorporar el Expediente 3056, dictamen de la Cuenta General-2016, del Tribunal de Cuentas, para que sea girado a la comisión de Hacienda y Presupuesto. Al igual que el Expediente 3055, también del Tribunal de Cuentas, y para que vaya a la misma Comisión.

El Expediente 3129, Proyecto de Declaración, de autoría Interbloques, por el que se expresa el apoyo a la universidad pública y colegios dependientes de ésta, contra el recorte del Presupuesto del sector universitario, rechazo de la suspensión de fondos para la obra de infraestructura universitaria, prevista para el año 2018, para que sea tratado sobre tablas.

Expediente 3135, de autoría de Interbloques, Proyecto de Declaración, por el que declara la preocupación y rechazo ante las medidas adoptadas por la Subsecretaría de Agricultura Familiar, dependiente del Ministerio de Agroindustria de la Nación, en relación a la desvinculación laboral de veintiún agentes de esta área, en la Provincia de San Juan.

Expediente 3134, autoría Interbloques, por el cual se declara el rechazo al Decreto de Necesidad y Urgencia 756-2018, del Poder Ejecutivo Nacional, por el que deja sin efecto la creación y funcionamiento del Fondo Federal Solidario, con tratamiento sobre tablas.

Y por último, Proyecto de Resolución, Expediente 3136, de autoría del diputado Frías, por el que se declara de interés educativo, científico y cultural, la Primera Feria del Libro y de autores sanjuaninos, a realizarse en el departamento de Caucete.


Y como es del 13 al 15 de septiembre, también solicitamos que sea tratado sobre tablas.


Es moción señor Presidente.

Sr. Presidente (Lima).-  Está en consideración la moción del señor diputado García. 

Se va a votar.

-Se vota y se obtiene 25 votos-

Sr.  García.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, agradeciendo a los autores de los Proyectos, tanto los Interbloques, que son Declaraciones y Resoluciones de los  diputados Palmero, Seva, Luna, Banega, Valdés y Frías, vamos hacer moción que los Expedientes con tratamientos sobre tablas sean aprobados y sus fundamentos sean incorporados a la Versión Taquigráfica. 


Expedientes 2896; 2902; 2905; 2929; 3019; 3063; 3077; 3085; 3096; 3129; 3135; 3134 y 3136.

Sr. Presidente (Lima).-  Está en consideración la moción del señor diputado García. Se va a votar.

-Se vota y se obtiene veintiséis votos-


Quedan aprobados los Proyectos de Resolución y Declaraciones.

FUNDAMENTOS
Expediente Nº 2896

El Instituto de Geografía Aplicada -IGA- en forma conjunta con el Programa de Geografía de la Facultad de Filosofía, Humanidades  y Artes de la Universidad Nacional de San Juan, organizan las Primeras Jornadas Regionales de Ordenamiento Territorial “Planificación y Desarrollo Territorial Sostenible”, las que se realizarán en las instalaciones de esa unidad académica durante  los días 12, 13 y 14 de septiembre del año en curso.


El objeto principal de análisis de las referidas jornadas es el territorio, entendido como un totalizador histórico, resultado de múltiples y complejas relaciones entre factores naturales, sociales, económicos, políticos, etcétera y significan una instancia importante para discutir la temática, poner en consideración nuevos enfoques como así también presentar investigaciones con abordajes sectoriales o sistémicos desde las nuevas teorías del desarrollo territorial sostenible.


El ordenamiento territorial es un proceso político-técnico-administrativo, orientado a la organización, planificación y gestión del uso funcional y ocupación del territorio, en función de las características biofísicas, culturales, socioeconómicas y político-institucionales, sobre la base del análisis de potencialidades y limitaciones, y teniendo en cuenta las necesidades de la población, sus actividades y las recomendaciones generadas por los instrumentos de planificación y gestión.


La idea central que subyace al ordenamiento territorial es pensar la construcción de territorios integrados, equilibrados, sustentables y socialmente justos que satisfagan las necesidades de las personas. En este marco, puede concebirse como un instrumento de planificación del desarrollo, de tipo democrático y participativo, que orienta la proyección espacial y la apropiada organización política administrativa de la comunidad, garantizando un nivel de vida adecuado para la población y la conservación del ambiente.


Tres son los ejes temáticos propuestos para este evento científico que reunirá a docentes, investigadores y alumnos de distintas disciplinas: Ordenamiento Territorial y Políticas Públicas; Procesos Territoriales en Ámbitos Urbanos y Rurales; Nuevas Tecnologías de la Información y la Comunicación y el Ordenamiento Territorial.


A partir de esos tópicos se pretende debatir sobre los procesos y tendencias actuales que tienen el territorio como soporte y recurso, valorando los aportes interdisciplinarios que permitan reflexionar sobre la interrelación del conocimiento científico, la participación ciudadana y las nuevas tecnologías con quienes tienen a su cargo la gestión territorial en el plano municipal, provincial y nacional.


El ordenamiento territorial es de vital importancia en tanto contribuye a un desarrollo equilibrado, equitativo y cohesionado. En función de ello, es importante apoyar iniciativas e instancias de debate como estas que nos permitan repensar políticas generales y sectoriales.


 En virtud de los motivos expuestos, solicito a los señores diputados que acompañen con su voto favorable el presente Proyecto de Resolución cuyo objeto es declarar de Interés Educativo, Cultural y Social las Primeras Jornadas Regionales de Ordenamiento Territorial “Planificación y Desarrollo Territorial Sostenible”, dado que se encuentra encuadrado en los artículos 17º y 18º incisos a) y b) de la Ley Provincial Nº 868-F.

Expediente Nº 2902

  
 El Instituto Superior “Sagrado Corazón” Organiza el 1er. Congreso Provincial de HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO, los días 13 y 14 de septiembre del presente año.
 La temática dispuesta para el evento es “Actualización de Herramientas de Gestión en Seguridad e Higiene en el trabajo”. Y a tal efecto se han invitado a desarrollar ponencias a todos aquellos encargados del área de las más prestigiosas empresas del ámbito sanjuanino y profesionales del sector.

  Los propósitos del Congreso son:

· Reunir a los Higienistas ocupacionales y profesionales afines, para consensuar la implementación de herramientas para disminuir los riesgos y promover el ejercicio de la Gestión de la Higiene y Seguridad.

· Comunicar la ejecución e implementación de los sistemas de Seguridad e Higiene, así como los proyectos existentes en el ámbito provincial en lo referente a programas, y servicios para empresas a nivel público y privado.

· Favorecer la adquisición de herramientas de gestión vinculadas con el gobierno y la seguridad e higiene que vehiculicen nuevas capacidades en estudiantes avanzados y profesionales.

· Generar un espacio de intercambio de conocimientos y actividades entre instituciones de diferente índole involucradas en la temática de prevención de riesgos en el sistema de gestión.

Contenido                                                                      

A través del congreso se desarrollarán los siguientes contenidos:

· Sistemas de Gestión en Prevención de Ries   

              gos.

· Herramientas de gestión en Seguridad.

· Actualización de programas destinados a la 
              ejecución del servicio de seguridad.

· Requerimientos y Potencialidades del ambien-      

             te Empresarial para la determinación de los 
              servicios de Seguridad e Higiene.



 Este Congreso, que organiza la institución por primera vez en la provincia, está enmarcada en ser el establecimiento pionero en San Juan en desarrollar la Tecnicatura Superior en Seguridad e Higiene Laboral, además de insertar al mercado más de 30 profesionales anualmente y en virtud de esto, consideramos que los mismos deben estar actualizados en cuanto a formación y capacitación que las nuevas tecnologías y equipamientos desarrollan, al convertirse en nuevos factores de riesgo y por ende deban adaptarse a las circunstancias modernas, como así también como influye los factores psicosociales laborales susceptibles de causar enfermedades profesionales.

    
La actividad cuenta con Resolución del Ministerio de Educación de la Provincia de San Juan y declarado de interés por la Subsecretaría de Trabajo del Gobierno de la Provincia de San Juan.
Expediente Nº 2905

La Escuela Ciudad del Sol, fue creada hace 25 años, con el objeto de romper con los modelos educativos tradicionales.

Desde su inicio puso en práctica la idea de: “Educación para Todos en y para la diversidad” y Educación cooperativa y solidaria como pilares del Proyecto Educativo Institucional”.

Los dos días en los que la Jornada se desarrollará serán un espacio donde, la Escuela Ciudad del Sol, se abrirá a sus pares y la comunidad de San Juan con el propósito de ofrecer una instancia de formación que lleve a la reflexión y profundización de los conocimientos, al fortalecimiento de la formación inicial y continua de los educadores de San Juan.

Es así que La Escuela Ciudad del Sol, en sus veinticinco aniversario busca  compartir con la docencia sanjuanina y la comunidad en general sus experiencias educativas, y abrir un espacio para pensar las propias prácticas educativas, las diversas concepciones sobre enseñanza, aprendizaje y evaluación, así como el Derecho a la Inclusión y las trayectorias escolares a fin de contribuir y dar respuestas a los desafíos educativos del siglo XXI que estamos transitando.

Actividades que conduzcan a mejorar las prácticas docentes e inviten a la participación de todos aquellos comprometidos con educación, deben ser incentivadas y propiciadas por esta Cámara, es por ello que solicito acompañen el presente Proyecto de Resolución.
Expediente Nº 2929

Señor Presidente:     


El presente proyecto tiene por finalidad declarar de Interés Legislativo, cultural, social y educativo, la celebración del  110° aniversario del Departamento de Rivadavia, de la Provincia de San Juan, que se llevará a cabo el día 25 de Agosto del corriente año. 

          La historia de Rivadavia nos lleva al año 1890, cuando los hermanos Nicolás y Agustín Echezarreta, idearon la creación de un centro poblacional en esté departamento; por ello presentaron un proyecto de hacer la villa cabecera en Marquesado, ya que ambos hermanos tenían plantaciones de viñedos en la zona de Marquesado y La Bebida, y su objetivo era atraer la población, lo que originaba una buena demanda de mano de obra para el procesamiento de la vid..

         El proyecto, que definía el trazado del poblado sobre una avenida en el área de 60 ha., fue aprobado. La venta de parcelas fue más que exitosa y un año más tarde la villa se había convertido en un atractivo turístico para la provincia.

          A partir de esta época la población comenzó a crecer a pasos agigantados. Los hermanos Echezarreta también donaron campos de sus enormes propiedades a instituciones tales como; "Casa Betania" y parte al "R.I.M 22" (Regimiento de Infantería de Montaña número 22).

           A principios del siglo, bajo la gobernación de coronel Carlos Sarmiento, se sancionó una ley el 25 de agosto de 1908, donde designaba al municipio con el nombre de Rivadavia. En el año 1909 el poder ejecutivo autorizó la creación de una villa en el departamento para la sede de autoridades municipales, expropiando los terrenos que fuesen necesarios. Pero en 1928 se sanciona una nueva ley de Régimen Municipal, decía que incluía a Rivadavia dentro del departamento Capital. El 7 de marzo de 1935, durante la gobernación de Juan Maurín, en una nueva legislación sobre el tema reaparece independientemente.

               Pero en realidad el 19 de septiembre de 1942 Rivadavia, pasó a ser uno de los 19 departamentos de la provincia, con villa cabecera del mismo nombre y con los límites actuales-

               Por los motivos expuestos, solicito a los miembros de esta Honorable Cámara la aprobación del presente Proyecto de Resolución.
Expediente Nº 3019

Una vez más, la Municipalidad de Rawson organiza junto con el Ministerio de Turismo de San Juan y Biblioteca popular Sur las “10º Feria Provincial de cultura popular y el libro 2018, bajo el lema “Diez Años de Encuentro”. 

La 10º Feria Provincial de la Cultura Popular y el libro, tendrá lugar el día 28 de septiembre al 07 de octubre de 2018, en la Plaza Centenario de Villa Krause. Con la realización de este evento que llena de orgullo a los rawsinos, se pretende lograr un  genuino espacio de interacción entre las diferentes expresiones culturales, estimulando la creación y la democratización cultural y educativa.

Con el objeto de garantizar la promoción del libro y el desarrollo del arte, la cultura y el conocimiento en sus diversas expresiones, es que año a año se brindan exposiciones, clínicas y talleres, encuentros, capacitaciones, concursos y homenajes, con la conformación de 17 espacios en más de q50 stands representados por editoriales, librerías, universidades, asociaciones culturales, artistas locales, cine, bibliotecas populares, radio abierta, organismos de Gobierno, entro otros.

Un año más nos llena de orgullo celebrar este acontecimiento, que se identifica con el sentir del pueblo rawsino y sanjuanino, representando un eslabón más en la cadena de Ferias del libro del país.

Por los motivos antes expuestos, solicito a los señores diputados que acompañen el presente proyecto de resolución.

Expediente Nº 3063

El presente Proyecto tiene como fin declarar de Interés Social, Educativo, y Cultural las actividades a desarrollarse en el mes de septiembre en el marco del “Día Nacional de la Juventud”, en homenaje a los Jóvenes que sufrieron hechos de torturas ejercidos por las fuerzas militares, durante la denominada “Noche de los Lápices”, como así también los eventos que se realizarán por el “Día de la Primavera” en el territorio de nuestra provincia.
Cada 16 de septiembre se conmemora en nuestro país el Día Nacional de la Juventud, la fecha fue instituida por el ex presidente Néstor Kirchner en el año 2006, a través de un proyecto de Ley que tuvo como mayor objetivo reivindicar la militancia y el compromiso de aquellos jóvenes ante su lucha desinteresada en búsqueda del reconocimiento de Derechos Humanos básicos.

El Día de la primavera es una fecha anual que se festeja en varios países y se relaciona de forma directa con la juventud y el día del estudiante. En nuestro país, se celebra cada 21 de septiembre, coincidiendo con el día de repatriación de los restos del educador Domingo Faustino Sarmiento.

Cabe destacar la importancia de que se realicen estas actividades en nuestra provincia, entendiendo la difícil situación socio económica que atraviesa nuestro país y que afecta en gran medida a nuestros jóvenes, no podemos obviar la situación que padecen las universidades públicas por la falta de presupuesto, así como también desde el año 2016 el recorte de programas fundamentales para nuestros jóvenes, como lo son: PROGRESAR, CONECTAR IGUALDAD, FinES, etc, que gracias a la voluntad política de un Gobernador que entiende a la juventud como pilar de este tiempo y los que vendrán, es que en nuestra provincia son bastos los esfuerzos para sostener las políticas públicas juveniles.

Los festejos del día del estudiante en conjunto con los de la celebración del día de la primavera otorgan especial énfasis a la juventud y su rol protagonista. Es por ello que, en el marco del corriente mes, diferentes ministerios, áreas de juventud municipales, como también organizaciones sociales, culturales y juveniles realizarán actividades de diferente índole, en conmemoración de dichas fechas. 

Entendiendo el rol activo y dinámico del joven en cuanto a su desempeño cultural, artístico, musical, deportivo, solidario, y todo aquel aporte que pueda brindarse en beneficio de su desarrollo e inserción social y en miras de continuar impulsando el crecimiento de las juventudes sanjuaninas, siendo siempre considerados como sujeto de amplios derechos, y en su libre acceso a la participación y compromiso en actividades de esparcimiento y desarrollo cultural, promoviendo todos los ámbitos en los cuales puedan intervenir, apuntando especialmente a profundizar la plena participación democrática, ejerciendo plenamente sus derechos adquiridos, libertades y potencialidades es que solicito a los señores Diputados acompañen con su voto favorable el presente Proyecto de Resolución.
Expediente Nº 3077

El presente Proyecto de Resolución, tiene como objetivo fundamental declarar de interés Cultural y Educativo el 1º Encuentro Internacional de Matemáticas del corredor Bioceánico Central – Método Singapur. El mismo contará con la visita protocolar del Dr. LEE RGAN HOE, referente en las Ciencias Matemáticas de Singapur. El encuentro se llevará a cabo los días 10,11 y 12 de septiembre del corriente año.

Cabe destacar que es la Segunda visita propuesta por el Ministerio de Gobierno y Ministerio de Educación, conforme a la trayectoria y compromiso que manifiesta el Dr. Lee en pos de la realidad educativa y la necesidad de enfatizar a las matemáticas como punto transversal de la realidad de enseñanza-aprendizaje.

Dentro de las actividades a desarrollar en los días previstos, se conformará una conferencia Magistral para docentes de nivel primario y secundario, a fin promover objetivos de consolidación a nivel pedagógico, de integración de saberes y fortalecimiento cognitivo, siendo estos los ejes principales de su visita y disertación.

Por los motivos antes expuestos, solicito a los Señores Diputados, acompañen el presente Proyecto de Resolución.
Expediente Nº 3085

La fiesta de la Primavera y de la juventud es parte de las fiestas populares del Departamento de Calingasta, la misma supone para la comunidad, celebrar la llegada de la Primavera con todo lo que la misma genera y también favorece el marco de interacción, en el cual nos reconocemos como comunidad al contribuir a la realización de este tradicional evento, siendo reconocido desde hace varios años de interés departamental y provincial brindando así el apoyo económico y logístico necesario para mejorar, crecer y fortalecer el marco de festejo esperado año tras año. 

Esta fiesta se comenzó a realizar en 1981, cuando Mons. Carlos Cruvellier era director del Colegio, él mismo brindó todo el apoyo a los jóvenes que, con espíritu emprendedor le comentaron esta iniciativa: deseaban festejar la llegada de la primavera y su día, el día del estudiante. Con lo recaudado de la celebración iba ser destinado a la compra de materiales para la construcción del edificio escolar, en la actualidad un porcentaje de lo recaudado será destinado a la institución y otra al grupo organizador de alumno.

Al ser el primero en Calingasta, con una historia arraigada en la comunidad calingastina y que deja huellas a todos los que de alguna manera pasan por aquí, decide organizar una edición más de la Fiesta de la Primavera y la Juventud. La que de alguna manera es un homenaje al querido fundador del colegio.

Este año en forma mancomunada entre los alumnos del 7º Primera y Segunda Grupo AETERNUM, el Colegio con sus Directivos y Profesores, con el apoyo y la iniciativa de la Municipalidad de Calingasta, se está organizando esta fiesta. Todos a su manera han expresado sus ideas, aportes., en trabajo colaborativo se encuentra con el gran compromiso de resignificar y organizar la fiesta con más trayectoria en el departamento.  En cada edición la fiesta se renueva, año a año revive, gracias a la creatividad de cada grupo encargado de realizarla, logrando resurgir la mayor fiesta tradicional para la institución y para la comunidad.

El objetivo es amplio, ya que se desea promover el fortalecimiento en la participación e integración institucional y comunitaria. Todo este trabajo permite la recaudación de fondos necesarios para concretar un propósito: 

           Esta fiesta que se desarrollara en su 34 edición, que no es sólo una noche, sino un conjunto de actividades, en la que participan todos los Calingastinos y también los sanjuaninos de norte a sur, de este a oeste. Acá se espera a todos. 

.

Objetivo General.


Organizar la XXXIV Fiesta de la Primavera y la Juventud, en el marco de la participación e integración institucional y comunitaria. 

Objetivos Específicos:


a) Los Beneficios se distribuirán en proyectos específicos de la institución y el grupo organizador. 

b)         Estimular la participación del pueblo de Calingasta y de toda la provincia brindándole el ámbito propicio para el encuentro.

c)        Crear el ambiente necesario para la libre expresión de los jóvenes, principalmente, y de la comunidad en general, favoreciendo diferentes formas de manifestación en clima de respeto, participación y alegría

d) Gestionar por intermedio del poder Ejecutivo Municipal los recursos necesarios, financieros, humanos y materiales, para la realización de la XXXIV FIESTA DE LA PRIMAVERA Y LA JUVENTUD 2018 

Se desarrollarán actividades que permitan la sana diversión con deportes, buena música y la alegría entre amigos.

Lugar: Camping Municipal

Fecha: 20 de septiembre de 2018



“Noche de Gala”

                 Esta noche se ofrecerá un espectáculo de alto valor artístico, donde además se conocerá a las candidatas a Reina, de las cuales saldrá la soberana que representará a Barreal en la elección de la candidata departamental a Reina Nacional del Sol.

Fecha 17/09/2018 

Inicio de campeonato de futbol 5 en Club Atlético Deportivo Barreal 

Fecha 18/09/2018

Finalización del Campeonato de Futbol 5 en Club Atlético Deportivo Barreal

 Fecha 19/09/2018

Concurso de Degustación de platos Dulces – Concurso de fotografía-Polideportivo Municipal José González

Fecha 20/09/2018

Noche de Gala Polideportivo Municipal José González

Fecha 21/09/2018

Día de la Primavera y el Estudiante- Desfile de Carruajes Camping Municipal- Plaza General San Martin- Presidente Roca S/N

Fecha 22/09/2018

Desfile de Carruajes- Elección de la Reina - Plaza General San Martin- Presidente Roca S/N- Polideportivo Municipal José González

Esta noche culminará la gran fiesta, con el encanto y la ilusión que se merece, será el momento más emocionante para todos, en el que se verá coronado el compromiso que se ha contraído durante los días de festejo. Por ello, la tradicional elección de la reina es uno de los momentos esperado con entusiasmo, por la comunidad que se reviste de alegría y juventud en la simpleza de las jóvenes que representan a cada sector de la sociedad.

La elección de la Reina de la Primavera y la Juventud, no supone un concurso de belleza, sino la elección de una representante que ponga de manifiesto en su sencillez de joven los valores de nuestro pueblo. Esto será el resultado de un recorrido conjunto que les permita conocer y valorar su esencia de joven y de calingastino. 

La reina electa deberá ser una conocedora de la fiesta y de la importancia para la comunidad y como así también del departamento, reflejando los valores de los jóvenes, ya que se convierten en embajadora turística y cultural de Calingasta en cada evento que se desempeñen como tal. 

Según lo anterior, esta situación trasciende la fiesta misma, por ello es valioso destacar que la comisión de Reinas estará a cargo de la Dirección de Cultura y la Dirección de Turismo de la Municipalidad de Calingasta, estas serán encargadas de acompañar a las candidatas para que puedan reconocer los valores de los jóvenes Calingastinos, conocer los aspectos importantes de la fiesta y del departamento en general. Así mismo la comisión de reinas municipal desarrolla un trabajo articulado que pretende fomentar la participación, acompañamiento y desarrollo de capacidades de las jóvenes Calingastinas, como posibles candidatas departamentales a la Fiesta Nacional del Sol.
Expediente Nº 3096

Con motivo de llevarse a cabo este tipo de evento de envergadura mundial en nuestra provincia en el Estadio Aldo Cantoni donde como ya sabemos  que el  TENIS AYUDA A: 
Desarrollar la ética de trabajo porque mejorar a través de clases y práctica refuerza el concepto del valor del trabajo.

Desarrollar disciplina porque uno aprende a trabajar en su juego en práctica y a controlar el ritmo del partido durante las competencias.

Administrar errores porque uno aprende a jugar de acuerdo a sus habilidades y se da cuenta que tanto en el tenis como en la vida minimizar los errores es esencial.

Aprender a competir porque la idea principal del tenis es vencer al contrincante, lo cual es una gran preparación para el mundo competitivo en el que vivimos.

Aceptar responsabilidad ya que el tenis es un deporte individual en donde el único responsable del éxito o el fracaso es uno mismo.

Manejar la adversidad ya que en el tenis uno tiene que poder competir con tenacidad a pesar de los elementos que uno no puede controlar como lo son: el viento, el sol, el adversario, etc.

Manejarse bajo presión puesto que el estrés mental, físico y emocional de la competencia aumenta la capacidad de los jugadores para manejar las tensiones.

Planear e implementar estrategias porque uno aprende a anticipar la estrategia del contrario y a planear una respuesta adecuada.

Aprender a solucionar problemas porque la estrategia básica del tenis es resolver los problemas que te presenta el contrario.

Como consecuencia,  el deporte, no solo se vincula con la actividad física, enseña valores esenciales como la cooperación y el respeto a esto sumamos que mejora la salud y reduce las posibilidades de enfermedades. A través de él, los individuos y la comunidad se reúnen, con él  se superan diferencias. Es una forma eficaz de llegar a los niños y adolescentes, quienes al compartir dicha actividad superan enfrentamientos y adquieren sentido de pertenencia. 

Es el deporte en todas sus formas una poderos herramienta para promover la paz y el desarrollo de la comunidad. Posibilita la diversión, recreación, juego. De esta manera mejora la calidad de la educación de quienes lo practican, pues potencia sus habilidades motoras e intelectuales. 

Por todos estos motivos quiero proponer que se declare de interés deportivo, social y cultural  “La serie Play Off –Grupo Mundial – Copa Davis” organizado por  Asociación Argentina de Tenis; que se realizara  en el Estadio Aldo Cantoni, a partir del 14,15 y 16 de Septiembre de 2018.
Expediente Nº 3129

La suspensión o eliminación de fondos para las Universidades Nacionales representa un retroceso para la Educación Pública que afecta directamente al futuro de neutros jóvenes y a nuestra identidad como País, destacado por la calidad de la enseñanza y su educación pública y gratuita que significó un gran eslabón, el más importante, que promovió la movilidad social ascendente. 

Gracias a nuestra universidad pública y gratuita, y a las escuelas públicas, es que contamos con profesionales de excelencia que son distinguidos en el mundo y considerados de gran valor en diversas áreas.

En la mayoría de las universidades del País las clases recién comienzan con un  presupuesto 2018 votado, de $93.990.966.358, para las 56 universidades nacionales del País. Si bien esto es un aumento del 27% en lo presupuestado para 2017 se trata en verdad de un ajuste, ya que el porcentaje de aumento presupuestario para cada universidad con respecto a 2017 ha sido reducido considerablemente.

Este panorama se agrava cuando se recibe la noticia de la reasignación de tres mil millones de pesos de este fondo por decisión del gobierno Nacional del presupuesto universitario nacional, votado por los diputados del Congreso de la Nación, dinero que se quita de la educación pública y que no se sabe su destino final. También se suspendieron las obras programadas para 2018, por lo que esos montos que aún no se han precisado, tampoco llegarían a nuestras universidades.

Según cifras de la CONADU, el 90% del Presupuestó es afectado por salarios, por lo que este recorte traerá más conflicto con los docentes universitarios que aún no han acordado su paritaria con el Gobierno Nacional.

El ajuste también va a repercutir en los gastos de funcionamiento, becas estudiantiles, comedores y en los programas especiales.

Por los motivos expuestos, es que pedimos el apoyo para que se apruebe este Proyecto de Declaración.
Expediente Nº 3135

La Agricultura Familiar es un sector altamente productivo y tiene una importancia estratégica debido a que produce el setenta por ciento del alimento que se consume y es un pilar fundamental para la Soberanía Alimentaria.
También tiene un alto impacto en la generación de empleo en los diferentes territorios donde se desarrolla, aporta a la redistribución de la riqueza, favorece el arraigo rural y, por lo tanto, es fundamental para el desarrollo de las economías regionales.

Existe todo un andamiaje legal en este campo; a nivel nacional, la Ley de Reparación Histórica para la Agricultura Familiar, Campesina e Indígena Nº 27118/15, y a nivel provincial la Ley de Agricultura Familiar 1413-J.

La Subsecretaría de Agricultura Familiar (SAF), es el organismo creado para trabajar específicamente con este sector, y pertenece al Ministerio de Agroindustria de la Nación, con presencia territorial permanente y asesoría técnica durante todo el año en las zonas rurales.

En la provincia de San Juan, un equipo interdisciplinario de treinta agentes provenientes de múltiples disciplinas (veterinaria, agronomía, trabajo social, sociología, abogacía, economía, educación, etcétera) brindan asistencia técnica integral en temas organizativos, productivos y comerciales entre otros; desempeñando tareas tanto en zona bajo riego como así también las zonas áridas y alejadas de los centros urbanos.

El efecto multiplicador de la tarea lleva a 5200 familias de la Agricultura Familiar estén actualmente registradas en el RENAF (Registro Nacional de Agricultura Familiar), de las cuales 1000 de ellas son beneficiarios directos de estas políticas.

Ante la toma de conocimiento desde los afectados por la adopción de medidas que resuelve su desvinculación laboral y la consecuente afectación en su economía familiar, el debilitamiento de funciones de la Subsecretaría y los efectos indirectos en  pequeños productores rurales que se quedan sin la contención que proporcionaba la asistencia, nos aborda una profunda preocupación, por ello, como Cuerpo Legislativo, presentamos la siguiente Declaración. 
Expediente Nº 3136

Durante los días 13, 14 y 15 de septiembre del presente año se realizará por primera vez en el departamento Caucete la Feria del Libro y del Autor Sanjuanino. La misma se llevará a cabo en la plazoleta 11 de septiembre.

Se pretende con la realización de la feria lograr un genuino espacio de interacción entre las diferentes expresiones culturales, estimulando la creatividad y la democratización cultural y educativa, a través de actividades culturales, muestras, talleres educativos, festivales de títeres, conciertos didácticos y dinámicas diversas. Teniendo como destinatarios directos a los alumnos y docentes de los distintos niveles y modalidades del sistema educativo de la Provincia de San Juan y del departamento Caucete, como así también al público en general interesado en la temática.

En ejercicio de las funciones propias de control de este Cuerpo  Legislativo es que se propone a la Cámara el siguiente Proyecto de Resolución.”
No habiendo más asuntos que tratar se levanta la sesión, previo arrío de los pabellones Provincial y Nacional por parte de esta Presidencia.
–  Así se hace –

– Siendo las 15:05 horas,

se levanta la sesión. –
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