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En la Ciudad de San Juan, República Argentina, a los seis días del mes de junio del año dos mil diecinueve, reunidos los señores legisladores en el Reciento de Sesiones de la Cámara de Diputados, en el número que se indica, y siendo las 10,20 horas, dice el:
I – APERTURA DE LA SESION-
Sr. Presidente (Cabello).- Con la presencia de  veinte señores diputados, se declara abierta la Cuarta Sesión Ordinaria, convocada para el día de la fecha.

II – IZAMIENTO DE BANDERAS –

Invito al señor diputado Eduardo Castro para que ice los Pabellones Nacional y Provincial.

– Así se hace –

– Aplausos –

II – DECRETO DE CONVOCATORIA

Y ORDEN DEL DIA –

Por Secretaría Legislativa se dará lectura al Orden del Día.

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- Lee:

San Juan, 4 de junio de 2019.

DECRETO N.º 0494-V.P.

VISTO:

Los distintos asuntos ingresados a la Cámara de Diputados para su tratamiento; y

CONSIDERANDO:



Lo dispuesto por el Artículo 23, Incisos 2), 6) y 9) del Reglamento Interno de la misma;

POR ELLO:

EL VICEPRESIDENTE PRIMERO DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS

D E C R E T A:

ARTÍCULO 1.º-
Convocar a la Cámara de Diputados  a

                                celebrar la CUARTA SESIÓN ORDINARIA, para el día jueves 6 de junio de 2019, a las 09:00 horas, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Día:

ASUNTOS ENTRADOS

COMUNICACIONES OFICIALES
1. Mensaje N.º 0036 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que aprueba el acta acuerdo celebrada entre el Gobierno de la Provincia y la Municipalidad de la Ciudad de San Juan, por la que se ceden terrenos correspondientes a las vías del Ferrocarril General San Martín.

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES; DE HACIENDA Y PRESUPUESTO, Y DE OBRAS Y SERVICIOS PÚBLICOS)
2. Mensaje N.º 0037 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que aprueba la “Adenda al Convenio Marco Vigente, Compromiso de Trabajo Periódico”, celebrado entre la Agencia Nacional de Discapacidad de la Nación y el Ministerio de Salud Pública de la Provincia.

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES; DE SALUD Y DEPORTE, Y DE DISCAPACIDAD)


3. Mensaje N.º 0038 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que aprueba el convenio suscripto entre el Gobierno Provincial y la Empresa Belgrano Cargas y Logística S.A.

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ECONOMÍA Y DEFENSA AL CONSUMIDOR, Y DE HACIENDA Y PRESUPUESTO)
4. Mensaje N.º 0039 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que adhiere la Provincia a la Ley Nacional N.º 27350, de investigación médica y científica del uso medicinal, paliativo del dolor y terapéutico de la planta de cannabis y sus derivados.

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE SALUD Y DEPORTE)
5. Nota N.º 197/19 del Poder Legislativo de la Provincia de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur, por la que remite copia certificada de la Resolución N.º 057/19, emitida por ese cuerpo.

(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)
6. Nota de la Honorable Legislatura del Chubut, mediante la que remite copia de la Resolución Nº 097/19-HL de esa legislatura provincial.

(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)

7. Nota de la Secretaría de Cultura del Ministerio de Turismo y Cultura de la Provincia, mediante la que eleva informe completo y actualizado del estado patrimonial, cultural y natural de la Provincia de San Juan, de conformidad a lo establecido por la Ley Nº 571-F.

(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)
COMUNICACIONES PARTICULARES

8. Nota de la Sociedad Sanjuanina de Geriatría y Gerontología, mediante la que solicita se declare de interés el “Precongreso Nacional de Gerontología y Geriatría 2019”.

(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)

9. Nota de la Jefa de Servicio de Medicina Familiar, Dra. Lidia Alonso, mediante la que solicita sean declaradas de interés, las “XXII Jornadas de la Residencia de Medicina General y Familiar” y “VIII Jornadas del Servicio de Medicina Familiar”.

(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)

10. Nota del Club Sportivo Peñarol, mediante la que presenta informe.

(A CONOCIMIENTO DE LOS SEÑORES DIPUTADOS)

DESPACHOS DE COMISIÓN

ASUNTO I

Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Hacienda y Presupuesto, y de Obras y Servicios Públicos, en el Mensaje Nº 7 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que dona a la Biblioteca Popular Padre Carlos Barbero, un inmueble en el departamento San Martín.

ASUNTO II

Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales, y de Hacienda y Presupuesto, en el Mensaje Nº 34 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que establece el Régimen Provincial de adecuación de precios para provisión de bienes y/o prestación de servicios.

ASUNTO III

Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales, y de Hacienda y Presupuesto, en el Mensaje Nº 29 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que adhiere la Provincia a lo establecido en los artículos 67, 68 y 69 de la Ley Nacional Nº 27467, Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administración Nacional 2019.

ASUNTO IV

Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales, y de Educación, Cultura, Ciencia y Técnica, en el Mensaje Nº 32 y Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que aprueba el Acta Complementaria celebrada entre el Gobierno la Provincia de San Juan, y la Fundación Universidad Nacional de San Juan, en el marco del Convenio de Asistencia y Cooperación, de fecha 14 de enero de 1991.

ASUNTO V
Despacho de las Comisiones de Legislación y Asuntos Constitucionales; de Economía y Defensa al Consumidor, y de Hacienda y Presupuesto, en los proyectos de ley presentados por el Bloque Compromiso con San Juan y el Bloque Justicialista, por los que disponen el apoyo al capital emprendedor y la adhesión a la Ley Nacional Nº 27349.

ASUNTO VI

Despacho de la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Técnica, en el Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés educativo, cultural y social, las actividades a realizarse con motivo de conmemorarse el “70ª Aniversario de la Gratuidad de la Enseñanza Universitaria”.

ASUNTO VII

Despacho de la Comisión de Salud y Deporte, en el Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés educativo, social y científico, las Jornadas Regionales de los Distritos de la Sociedad Argentina de Cardiología.
ASUNTO VIII

Despacho de la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Técnica, en el Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés educativo y cultural, la “2.ª Competencia Departamental de Matemática Prof. Alba Fátima Ortiz”, a realizarse en el departamento Calingasta.

PROYECTOS PRESENTADOS

1. Proyecto de Ley presentado por el Boque Compromiso con San Juan, por el que crea el Programa Provincial de Asistencia a las Víctimas de Siniestros o Accidentes de Tránsito.

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES; DE HACIENDA Y PRESUPUESTO, Y DE JUSTICIA Y SEGURIDAD)

2. Proyecto de Ley presentado por el Boque Dignidad Ciudadana, por el que adhiere a la Ley Nacional Nº 26480, asistente domiciliario para personas con discapacidad.

(A LAS COMISIONES DE LEGISLACIÓN Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES; DE SALUD Y DEPORTE, Y DE DISCAPACIDAD)

3. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Compromiso con San Juan, por el que declara de interés provincial, legislativo, cultural y educativo, la Campaña Nacional de Concientización Vial Estrellas Amarillas “Sí a la vida”.

(A LA COMISIÓN DE PETICIONES Y PODERES)

4. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés social y sanitario, el “XX Congreso Argentino de Herpetología”.

(A LA COMISIÓN DE SALUD Y DEPORTE)

5. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés científico, educativo y cultural, las 4as. Jornadas Nacionales de Psicología de Emergencia y Desastres y el 1er. Encuentro de Colegios de Psicólogos de Cuyo: “El desafío de un mundo que nos interpela”.

(A LA COMISIÓN DE PETICIONES Y PODERES)

6. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés cultural y educativo, el IX Encuentro Coral “Viví Cantando San Juan 2019”.

(A LA COMISIÓN DE PETICIONES Y PODERES)

7. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés social, cultural y educativo el Precongreso Nacional de Gerontología y Geriatría 2019.

(A LA COMISIÓN DE SALUD Y DEPORTE)
8. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés provincial, las XXII Jornadas de Residencia de Medicina General y Familiar, y las VII Jornadas del Servicio de Medicina Familiar.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)

9. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés histórico, cultural y deportivo, el Rally de los Circuitos 2019 de Autos Antiguos y Clásicos.

(A LA COMISIÓN DE SALUD Y DEPORTE)

10. Proyecto de Resolución presentado por el Bloque Justicialista, por el que declara de interés social, cultural, turístico y deportivo, la Fiesta Patronal en honor a San Antonio de Padua, a realizarse en el departamento Sarmiento.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)

11. Proyecto de Resolución presentado por interbloques, por el que declara de interés científico, institucional y político, la labor científica del Equipo Argentino de Antropología Forense, en el 35.º aniversario de su fundación.

(SU TRATAMIENTO SOBRE TABLAS)
Sr. Tello.- Pido la palabra.


Señor Presidente, es para solicitar la incorporación del Expediente 2039, Proyecto de Resolución declarando de interés social, educativo y cultural las Conferencias de Ingeniería, Técnica y Ciencia y su tratamiento sobre tablas.


Es moción, señor Presidente.

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- Lee:
ARTICULO 2º- Por Secretaría Legislativa cítese a los seño-

                          res diputados para  dar cumplimiento a lo dispuesto en el  Artículo 1º del presente.

ARTÍCULO 3º-  Comuníquese y  archívese.

FIRMAN:

Eduardo Omar Cabello - Vicepresidente Primero de la C. D.

Mario Alberto Herrero - Secretario Legislativo
Sr. Presidente (Cabello).- Está en consideración el Orden del Día con sus modificaciones.


Se va a votar.

-Se vota y obtiene veintiocho votos-


Corresponde el tratamiento del Asunto I de Despachos de Comisión.

Sr. Cámpora.- Pido la palabra.


Señor Presidente, es para hacer moción que se omita la lectura de los Despachos de Comisión porque cada uno de los diputados tenemos en nuestras bancas, los proyectos mencionados.

Sr. Presidente (Cabello).- Está en consideración de los señores diputados la moción del señor diputado Cámpora.


Se va a votar.

-Se vota y obtiene veintisiete votos-

Sr. Cámpora.- Pido la palabra.


Señor Presidente, el Expediente 443, Mensaje del Poder Ejecutivo Nº 7 es un Proyecto de Ley, que tiene por objeto donar a la biblioteca popular “Padre Carlos Barbero” un inmueble propiedad del Gobierno de la Provincia de San Juan, ubicado en calle San Isidro y Laprida colindante al Barrio Independencia de la Escuela “Juan Larrea” del departamento San Martín.

La donación solicitada en este Proyecto de Ley tiene por objeto ser lugar de recreación, construcción de la sede social de la biblioteca popular “Carlos Barbero”.


Es una biblioteca que lleva el nombre de un sacerdote nacido en el departamento San Martín.


El Padre Carlos Barbero nació en el año 1994 y falleció en el año 2017 en Buenos Aires, tenía 76 años de edad, 58 años de profesión religiosa y 48 años de sacerdote.


Nació en Angaco Sud, hoy departamento San Martín, distrito La Puntilla, próximo a la Ciudad de San Juan, sus padres fueron inmigrantes italianos.


Se llamaba el padre don Luis Barbero; y su madre, Catalina Bórbore. Su padre era viñatero y su madre, ama de casa. Tenía tres hermanos: Franco, Rosa y José.


Por suerte yo siendo niño conocí a los padres de Carlitos Barbero, como le decíamos nosotros y por supuesto al padre también lo conocí.


En 1954 ingresa el padre Carlitos, al colegio Don Bosco, de la capital sanjuanina, y al año siguiente se trasladó a Córdoba a realizar el noviciado; en el año 1958, hace su primera procesión religiosa, el 29 de enero de ese mismo año. 

Sr. Presidente (Cabello).- Disculpe, señor diputado Cámpora.


Voy a solicitar al resto de los señores diputados, por favor hagan silencio, así podemos escuchar la argumentación del señor diputado Cámpora.


Gracias.


Puede continuar, señor diputado.

Sr. Cámpora.- Gracias, señor Presidente. 

El 30 de abril de 1968 es ordenado diácono, por Monseñor Angilieri, Obispo Auxiliar de Córdoba; y el 21 de diciembre del mismo año, fue ordenado sacerdote por Idelfonso María Sansierra, Obispo de San Juan.

El padre Carlitos Barbero era un verdadero apóstol, amaba lo que hacía, acompañaba a nuestra comunidad, tanto en los momentos malos, como en los buenos.

A fines de 2016 la salud del Padre Barbero le jugó una mala pasada y le diagnosticaron un tumor cerebral.

Hasta sus últimos años fue luz brillante; un hombre bueno, hombre presente junto a la gente, hombre de Dios, hombre del pueblo, hijo de la iglesia.

Brevemente he hecho esta observación, del Padre Carlitos Barbero, de quien llevará, a partir de hoy su nombre esta biblioteca.

Por lo que solicito a los señores diputados, acompañen con su voto favorable por haber sido una persona de bien el Padre Carlos, por lo que llevara su nombre, siendo útil para toda la comunidad del departamento San Martín.

La parte técnica será explicada por el diputado que me procederá en la palabra.

Es moción, señor Presidente.

Sr. Tello.- Pido la palabra.


Señor Presidente, a los efectos de dar continuidad y fundamentación, desde el punto de vista técnico-legal, de la razón y respaldo legislativo y de leyes, como es la Ley Nº 672-A, que permite la donación, en este caso con cargo, de ese espacio de terreno tan necesario para la comunidad, y está definido en la alocución del diputado que me precedió en el uso de la palabra, en el origen de toda esta necesidad en una comunidad tan importante, como es la del lugar. 

Al respecto, quiero comentar, que el origen de los terrenos en ese espacio, datan desde lo privado, en el que se ha llegado a través de la determinación del Registro de la Propiedad, de los años 1960 a 1966.

A posteriori, en el año 1979, por un Decreto Acuerdo, esto fue transferido al dominio privado de la Provincia, al Instituto Provincial de la Vivienda, que luego destino a la ejecución de una urbanización de barrios en el lugar, cuyo estudio de título, inclusive lo que se inscribió como dominio público de todas las calles que circundan este espacio, como así también al loteo de urbanización y generación de viviendas en la zona.

Quedo en mayor extensión todo ese título, y un espacio que se destinó y ocupó a través de la comunidad, la Biblioteca Popular “Presbítero Carlos Barbero”.

En ese sentido la organización de la comunidad permitió el avance sobre este espacio, de aproximadamente una hectárea doscientos metros cuadrados. Acá tengo la superficie completa, las mensuras, los estudios de título en los que me estoy basando

Inclusive mensuras actualizadas, con planos registrados oficiales, que nos da una superficie de 12.988 metros cuadrados, casi una hectárea trecientos metros cuadrados, destinado a la Biblioteca, que plantea aspectos culturales, de formación educativa y también recreativa en ese espacio tan importante.

 Esta es una vieja aspiración de esa comunidad organizada a través de la Biblioteca Popular Presbítero Carlos Barbero.


Tengo que mencionar, y ya organizado y con la Personería Jurídica correspondiente, en el año 2013, a través del Expediente Nº 501-0016-71, hace la petición pertinente, en este caso quien posee o poseía, hasta el momento el dominio privado del Estado Provincial sobre el sector.


En este caso, al Instituto Provincial de la Vivienda y ajustándose paulatinamente a lo largo del tiempo, en coordinación con las instituciones y con el poder político, solicita la donación pertinente, habiendo cubierto todos los aspectos legales.


Esto motiva y es motorizado y captado, por el Poder Ejecutivo Provincial, el cual efectúa el Mensaje Nº 7, del 21 de Febrero de 2019, que nos está convocando para que demos tratamiento de una donación con cargo a los efectos de que esta Institución Biblioteca Popular Presbítero Carlos Barbero, pueda ejecutarlo.


Quiero comentar, que dentro de la gestión y en lo que se ha trabajado, está prevista cómo ejecutar una inversión y –digamos- con ciertos recursos que se gestionó originalmente en la CONAVIC, se hace parte y cargo del 75 % de los recursos a invertir, para cubrir el cargo en el lapso que prevé el Artículo 13º, Inciso e), de la Ley Nº 672-A, que es la Ley de Donación, prevé y  ya destinado para este ejercicio, 1.700.000 pesos, que en este momento en la práctica, está en la ejecución  de movimiento de suelo en el lugar y para la construcción de aulas, una cocina, sanitarios especiales,  para cubrir toda esta etapa. 

También tengo que aclarar, que el Municipio de San Martín, en coordinación con el señor diputado, están trabajando a los efectos de ir cubriendo los montos pertinentes de lo que significa este 25 % que la  CONAVIC, no va aportar.

El salón tiene 81 metros cuadrados, este grupo sanitario inclusive cocina y es 1.700.00 pesos para hacer. Y la CONAVIC aportaría todos los demás aspectos necesarios para el funcionamiento.

Tengamos en cuenta, que la Ley establece en su Artículo 2º, el cargo a ejecutar.

En este caso, en el cargo a ejecutar, estaría prevista esta inversión. Y a su vez, la Ley 672-A, en su Artículo 13, -si no me equivoco- establece que debe ejecutarse el cargo por la institución requirente, en este caso la Biblioteca, una obra con un monto de inversión  que debe ser y debe alcanzar el doble del valor del terreno sin ningún tipo de mejoras.

De acuerdo a la tasación efectuada por el Tribunal de Tasaciones, estamos ascendiendo a una suma de 2.400.000 pesos, el valor del terreno; y estamos hablando ya de una inversión para cubrir el cargo  de 1.700.000, el cual va a tener que ascender a la suma de 4.800.000 pesos el total de obras a ejecutar.

También se habla de la revocación en el Proyecto de Ley en su Artículo 3º, establece en el Artículo 13º Inciso e), cuando se trata de cambios de destino, no de cumplimiento del cargo que va a ser cumplido, y en este caso, da lugar a la revocación. 

Y si existiera algún tipo de cambio de destino, deberá ser esta Cámara, a través de una Ley, la que autorice cualquier tipo de cambios que se quiera efectuar, y eso está previsto en su Artículo 4º.

Después, establece en el artículo 5º del Proyecto de Ley, que el registro notarial especial del Instituto Provincial de la Vivienda, será quien tenga a cargo efectuar la labor registral y establecer, en primera instancia, la escritura de la donación con cargo, sujeto al cumplimiento del cargo. Después, la inscripción o la escrituración definitiva, cuando se haya cumplido el plazo que el artículo 13º de la Ley Nº 672-A, da como dominio definitivo de la Biblioteca Popular Presbítero Carlos Barbero.


Quizás quedan algunos detalles por explicar, y estimo que se han cumplido los extremos propios exigidos en el Proyecto de Ley, de acuerdo a la legislación. 

Acompaño el pedido del diputado Rolando Cámpora, y la moción para la pertinente aprobación necesaria para el caso de donaciones previstas en la legislación. 


Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Cabello).- Está en consideración la moción del señor diputado Rolando Cámpora, de aprobar en general el Proyecto.

Se va a votar.

-Se vota y obtiene veintiocho votos-

Pasamos a su tratamiento en particular.

-Se enuncian los artículos 1º al  6º, inclusive-
Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 7º, es de forma.

-Se vota y obtiene veintisiete votos-

Sr. Presidente (Cabello).- Queda sancionado con fuerza de Ley.

Pasamos al tratamiento del Asunto II, de Despachos de Comisión.

Sra. Monti.- Pido la palabra.


Señor Presidente,  como miembro informante de la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales, vamos a dar una breve reseña de este Expediente 1744, Mensaje Nº 0034, del Poder Ejecutivo Provincial, por el cual se establece este Proyecto del Régimen Provincial de Adecuación de Precios, para provisión de bienes y prestación de servicios. 

El Proyecto, tiene sustento en la situación económica actual, tanto nacional como provincial; y hace necesario el dictado de una norma, de una legislación que establezca el procedimiento de adecuación de precios para las contrataciones del Estado.

El fin principal de esta Ley, es mantener el equilibrio de la ecuación económica, como bien dije anteriormente. La ecuación económica-financiera de los contratos que celebra la administración para bienes y para la prestación de servicios.

Principalmente, las causas en las que se basa este Proyecto de Ley, es el aumento generalizado en los precios, la eventual presentación  de reclamos tanto a nivel administrativo como judicial. También, que se produzca la falta de la provisión de bienes y la prestación de servicios, que podría afectar el normal desarrollo de las políticas provinciales. El objetivo principal de este Proyecto, es implementar reglas claras y una mayor transparencia en el gasto público y la ejecución del presupuesto.

Si nos adentramos un poco, en un análisis de lo que es en sí el Proyecto de Ley, establece un objeto que está dirigido al Sector Público Provincial, el Régimen provincial, la adecuación de precios para la provisión de bienes prestación de servicios, dirigido a que no se pierda el equilibrio de la ecuación económica-financiera de los contratos celebrados. 

También, esta Ley establece la operatividad, en tanto que, si se produce un aumento  de los costos, sea solicitado por el proveedor, y si hay una variación en la reducción de los mismos, el impulso sea de oficio a través de la Administración Pública.

También establece un acontecimiento que debe ser general, que debe tener una permanencia en el tiempo y no afectar exclusivamente al proveedor. Y tiene además un principio directriz que es el del esfuerzo compartido.

Básicamente, señor Presidente, estos serían los lineamientos principales de este Proyecto de Ley, Mensaje enviado por el Poder Ejecutivo Provincial, que seguramente el miembro informante de la Comisión de Hacienda y Presupuesto ahondará más en los detalles técnicos del mismo.

Por estas razones, desde la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales, le hemos dado despacho favorable a este Proyecto y por tal razón mociono para que sea aprobado el mismo.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Jalife.- Pido la palabra.

Señor Presidente, continuando con la fundamentación del presente Proyecto realizada por la diputada Marcela Monti, quiero señalar que la temática es establecer un régimen de adecuación de precios para la provisión de bienes y la prestación de servicios.

Como fundamentos a este Proyecto, como lo señalaba la diputada Monti, se sustenta en la situación económica actual de la Nación y de la Provincia, lo que hace necesario el dictado de una norma que establezca un procedimiento de adecuación de precios para las contrataciones del Estado, a fin de mantener el equilibrio de esa ecuación económico financiera en los contratos que celebra el Sector Público Provincial no Financiero.

Esto está motivado entre otras causas, señor Presidente, por el aumento generalizado de precios, reclamos administrativos y judiciales de los proveedores y riesgo de la falta de provisión de algunos bienes o servicios.

Lo que se busca en definitiva, es el correcto funcionamiento de los distintos organismos que componen el Sector Público Provincial y que continúen con el cumplimiento de las políticas de desarrollo provincial.

Esta norma se implementará y contribuirá con reglas claras y transparentes del Gasto Público. Además cubre un vacío legal, de la Ley Nº 55–I, que es la Ley de Contabilidad de la Provincia en cuanto a mecanismos de readecuación de los precios de los contratos.

Además, señor Presidente, se fijará con esta Ley una unidad de criterios a seguir en todos los organismos que componen el Sector Público Provincial.

En cuanto a algunos detalles técnicos, podemos decir que en el Objeto se establece que este régimen de adecuación operará con la variación de costos para la provisión de bienes y de servicios, ya sea su ejecución diferida o continuada, pierda el equilibrio de la ecuación económica financiera de los contratos celebrados.

La adecuación procederá a pedido y solicitud del proveedor. En el reclamo se debe acreditar que el hecho que generó la situación, el acontecimiento que lo ocasionó, debe cumplir con ciertos requisitos: debe ser de carácter general, permanente en el tiempo su efecto, y no afectar solamente al proveedor en cuestión. Sino es a la condición objetiva que escapa a la condición subjetiva. ¡No!

Se aplica como norma general el principio del esfuerzo compartido, aclarando que es un principio general, estableciendo en el decreto reglamentario o pudiéndolo establecer en su reglamentación situaciones especiales.

Como requisito para la operatividad de la presente norma, es que en los pliegos de bases y condiciones se mencione expresamente que se le va a dar vigencia a la aplicación de esta norma mencionando el número de Ley expresamente. Y el proveedor deberá manifestar claramente su estructura de costos, aclarando cuáles son los factores que conforman el precio y la ponderación de los mismos a los efectos de que cuando se tenga que realizar el procedimiento de adecuación de precios, pueda demostrar fehacientemente qué costos se han visto afectados de su estructura de costos con la debida ponderación.

Hay situaciones que prevé la Ley de exclusión. Es decir que no se va a aplicar esta norma. En primer término si no está establecido la aplicabilidad de la misma en el pliego de bases y condiciones. Para los montos abonados por acopio de materiales y anticipos financieros y para los contratos con régimen propio que ya tengan un régimen de redeterminación de precios y que lo tengan expresamente estipulados, tampoco se va a establecer la aplicabilidad de esta norma.

La adecuación de precios se puede dar en cualquier etapa de la ejecución de los contratos, basta que se manifieste y se acredite que se rompió la dinámica de la ecuación económica y financiera a los efectos de esto, se va a establecer por vía reglamentaria ¿Cuál es ese parámetro a partir de la cuál va a ser considerado el punto de partida que dispara la adecuación? y el trámite correspondiente por parte del proveedor, para poder adecuar los precios en cuestión.


Una vez adecuados los precios y antes de recibir el pago, el proveedor deberá constituir garantía por el nuevo monto actualizado luego de aplicar el procedimiento de adecuación de precios, conforme lo establezca la reglamentación.


La Autoridad de Aplicación de la presente norma, va a ser la Oficina de Contrataciones dependiente de la Secretaría de Hacienda y Finanzas del Ministerio de Hacienda, y el Poder Ejecutivo reglamentara la norma; establecerá las pautas cuantitativas y las metodologías necesarias.


También la ley en sus artículos finales, establece cláusulas transitorias para aclarar la situación de los contratos que estén adjudicados y aquellos que estén en trámite sin que se haya realizado la apertura de ofertas; también se invita a los municipios a adherir.


Dado el carácter importante y la dinámica financiera económica que vive el país, y teniendo el vacío legal de la Ley de Contabilidad, consideramos muy importante y oportuna para la provincia y para los proveedores, la sanción de esta norma. 
Así que acompaño la moción de la diputada Marcela Monti.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Aguilar.- Pido la palabra.


Señor Presidente, creo que el objeto que tiene este proyecto es importante para la ecuación económica financiera como hablaban recién los diputados que me precedieron en el uso de la palabra, pero acá hay algunas cosas y observaciones que tenemos que hacer a este proyecto.


En líneas generales, este proyecto prevé que ciertos cambios de variables o condiciones cuantitativas y cualitativas se disparan a la cláusula gatillo, porque digamos que esto es una Ley de Redeterminación de precios pero para los bienes y servicios, por eso se exceptúan las obras públicas, porque eso ya lo tienen contemplado las mismas en la Ley de Redeterminación, que permite el ajuste de los precios de bienes y servicios contratados por el Estado. El problema está primero, en que no especificamos ¿cuál es el porcentaje en la ley?, todo lo dejamos muy liberado a la reglamentación de la ley, pero creo que hay cosas que deberían estar contempladas en la ley misma, como por ejemplo, el porcentaje, que va a ser el disparador.


Tampoco establece qué índice se utilizaría; podría ser el Índice de Precios al Consumidor, el Índice de Precios Mayoristas, o el Coeficiente de Variación Salarial, porque convengamos que en los servicios entre el 70 y el 80 % es mano de obra. Por lo tanto creo que en el caso de los servicios como este es el componente más importante que tiene la estructura de costo, habría que ver cuál es el índice que vamos a utilizar, cuáles son los factores de costos que se van a tener como base de toda esta historia: alimentos, indumentaria, medicamento, transporte, mano de obra.


Por eso creo que el objeto del proyecto es bueno, pero es perfectible; creo que es importante que hubiéramos tenido un poco más de tiempo para analizarlo, y haber tenido la posibilidad de tener a la gente de Hacienda aquí para que profundizarla y  nos explicara un poco más extensamente cuál es objeto definitivo, más allá de que está claro, pero creo que es un proyecto perfectible. Como dije todos estos parámetros que les dije recién no están definidos y queda todo muy liberado a la reglamentación de la ley.


En el artículo 11º, es donde se habla que todo esto va a ser reglamentado por el Poder Ejecutivo:  el procedimiento, pautas cuanti y cualitativas,  y la metodología necesaria para el establecimiento, está bien hay cosas que van por el reglamento, pero hay cosas, como las que he mencionado, que deberían estar en el Proyecto de Ley.


Además, porque así es la manera que está planteado, este Proyecto sería como firmarle un cheque en blanco sin saber cómo va afectar los recursos del Estado. Tampoco me cierra y no estoy de acuerdo con el artículo 12º del inciso b)

porqué ahí habla: “de que todos aquellos contratos adjudicados  ya, con o sin principio de ejecución en los que no haya estado prevista la adecuación de precios, la misma puede realizarse a partir de la solicitud del proveedor”.


Y acá puede haber una doble imposición, porque tengamos en cuenta y quienes hemos estado en la actividad privada, sabemos que en estos casos de movimientos importantes de inflación  durante el año, la mayoría de los proveedores tiene en cuenta la inflación cuando van hacer los presupuestos para el Estado, y si vamos a los proyectos que ya están en ejecución y adjudicados o no, creo que se debería tener un porcentaje también, porque ya hay algo que ellos han tenido previsto al respecto. Lo hace la legislación de Córdoba a esto.


Porque si no, más allá que se va a hacer la adecuación de precios, ellos ya han tenido en cuenta, los proveedores del Estado, la influencia de la inflación en su cotización, por lo tanto podría llegar a ver o no, una doble imposición.


Entonces en este caso tendríamos que ser muy claros en la Ley con respecto a este tema este último caso como les dije puede ocasionar este doble ajuste y seguramente como ya contemplaron esa incidencia es complicado para el Estado.


Además estaríamos legislando en forma retroactiva para algunos casos, afectando el principio de irretroactividad de las leyes. 

Entonces todos estos puntos que creo yo, sería conveniente sentarse, analizarlos y darle un análisis mucho más profundo y hacerlo perfectible a este Proyecto, es que me lleva señor Presidente, sinceramente a no acompañar este Proyecto, porque si bien es cierto que es necesario la adecuación de precio. creo que está falto el Proyecto de puntos clave como son cual sería la Cláusula Gatillo, cuál sería la poli nómica utilizada para ello, como lo hace la Ley de Re determinación de Precios para las Obras Publicas cosas que no están y están muy liberadas a la reglamentación de la Ley y no estoy dispuesto en firmar un cheque en blanco en este caso que puede perjudicar al Estado.


Como también puede perjudicar a los proveedores, por eso creo que faltan cosas que deberían estar  bien específicas en la Ley, y hoy no lo están. 


Por todo lo expuesto y querido fundamentar mi voto negativo es que no voy acompañar este Proyecto.

Gracias, Señor Presidente.
Sr. Munisaga.-  Pido la palabra.


Señor Presidente, habiendo escuchado a los miembros informantes de las Comisiones respectivas y destacando casi el acuerdo unánime de todos los legisladores respecto de la necesidad de contar con un régimen de adecuación de precios para las contrataciones de la administración más allá del régimen de obra pública, porque  se aplica a ese tipo de contratos ya el régimen de obra pública tiene su régimen especial de adecuación.

Hay que empezar a analizar, a partir de los cuestionamientos que plantea el diputado Aguilar, la regularidad de cómo está planteado este régimen en la ley o la razonabilidad y las cuestiones de análisis pormenorizado.


Creo, señor Presidente, que -y en esto con conocimiento de causa- en el caso particular, el estudio de las Contrataciones de la Administración Pública es una de mis especialidades; me parece que hay una equivocación en cuanto al planteo que hace el diputado Aguilar, ya que lo correcto y es así como se ha establecido en los regímenes de las contrataciones de la  Administración Pública, más allá del Régimen de Obra Pública, vuelvo a repetir, tanto en la legislación  federal o nacional, como en la legislación de las provincias.


El régimen federal se especifica tal cual se ha establecido y creo correctamente con los principios que se han dispuesto y que ya han explicado los miembros informantes, como los sistemas de operatividad y de vigencia en una ley general.


Ahora, la cuestión de porcentajes, de disparadores de factores de costo es correcto que vayan a un régimen de reglamentación no a la ley, porque genera o puede llevar adelante la paralización del sistema, como ha pasado con la Ley de Contabilidad, que no tenía previsto ningún mecanismo de actualización y si se prevé uno fijo también puede generar un problema de modificación constante de la ley o de paralización.


Así lo ha legislado el Régimen de Contratación de la Administración Pública Federal, que tiene un decreto delegado, con carácter de ley, del año 2001, que es el Decreto 1023; y que no establece algún porcentaje, ni disparadores.


Esto, señor Presidente, se especifica en los decretos reglamentarios.


En el año 2016, se dictó el último decreto reglamentario, que es el 2030/16, firmado por el Presidente de la Nación, y allí estableció todas las cuestiones, los detalles y metodologías que van a disparar el Régimen de Adecuación.


En las provincias pasa igual. La Pampa tiene un régimen de adecuación sancionado recientemente y no establece en la ley todo este detalle, metodología y porcentajes o las variables a partir de las cuales se va a producir la operatividad del régimen, sino que se hace en el reglamento.


El diputado Aguilar hizo mención del régimen de la provincia de Córdoba.


La provincia de Córdoba, tiene el Decreto 800 del año 2016, que también es el que se encarga de adecuar y generar estas metodologías.


No quedan especificados ni estancados en una ley.


La ley se encarga de legislar el marco general, más en tiempos donde las variaciones económicas se hacen muy latentes.


Si nos vamos al régimen de obra pública provincial, que fue mencionado por el diputado Aguilar, tiene su ley general de obra pública, pero la redeterminación de precios está definida en un decreto del Poder Ejecutivo de la Provincia.


De hecho tenemos un decreto muy reciente, del año 2016, que es el que establece el régimen de readecuación de precios en los contratos de obra pública, se ha hecho por decreto, y es donde se establece el cinco por ciento de variación de costos el que va a disparar el proceso de readecuación, no es en la ley.


Entonces, señor Presidente, estas observaciones que creo con un tino adecuado, de buena fe y de mejoramiento del proyecto, como lo ha planteado el diputado Aguilar, considero que como se ha establecido el régimen, como viene fijado en el proyecto es correcto y de alguna manera delegada la facultad al Poder Ejecutivo para que vaya acomodando las metodologías.


De todos modos, un decreto reglamentario también tiene carácter de general.

Entonces, en cada caso concreto eso va a quedar sujeto a una norma general. Todas estas dudas que se pueden plantear de faltas de transparencia, como lo planteó el diputado, quedarán salvadas cuando exista esa norma de carácter general que va a ser el decreto que es público y al que todos tienen acceso. 

Todos aquellos interesados, o posibles proveedores, o contratantes con la Administración, se van a regir por ese régimen general y no van a tener un tratamiento especial, porque hay una norma general que es un Decreto, que se sanciona como lo han hecho todas las provincias, como lo ha hecho el régimen nacional y federal, con el Decreto Nº1030 del 2016. 

En San Juan lo vamos a tener del mismo modo, una ley general como pasa con la Ley de Obras Públicas y un decreto que lo especifique.


Considero que es correcta la aplicación, pero sin considerar que tenga una aplicación retroactiva, porque las leyes pueden aplicarse a los contratos en ejecución, siempre y cuando a los efectos que devinieran de los mismos se hagan la aplicación de los términos, y es lo que establece la misma Ley en el artículo Nº12, por ejemplo.


Nuestro Bloque, después de haberlo estudiado y analizado, considera que tiene una correcta disposición, elaboración y diseño.


Vamos a acompañar y a apoyar este Proyecto.

Sr. Moya.- Pido la palabra.


Señor Presidente, desde nuestro Bloque tampoco vamos a acompañar el Proyecto. 


Como lo expresó el diputado Aguilar y el diputado Munisaga, creemos que es razonable y necesario el objetivo, si bien esto me planteó algunas dudas porque el fenómeno de la inflación no es algo nuevo en la Argentina y hemos estado muchos años sin tener esta herramienta, pero puede ser útil para resolver algunos casos de injusticia.


En atención al rigor que debe tener y la alta responsabilidad de la administración de los fondos públicos, yo creo que aun con la muy buena aclaración que ha hecho el diputado Munisaga, que comparto y que agradezco, me parece que habría que ponerle algunos condicionantes a la reglamentación para que no quede tan librado a la voluntad del Ejecutivo. 


Creo que hubiera sido bueno tener más tiempo para discutir estos temas y de evaluar la posibilidad de que algunos criterios queden fijados en la Ley.


Solamente por esto es que optamos por no acompañarlo, incluso con algunas dudas y entendiendo que es necesario darle una resolución a esto, creemos que se podría haber hecho mejor dándonos más tiempo para discutirlo y perfeccionarlo. Me pueden decir “toda norma es perfectible”, por supuesto, pero en esta no tuvimos el tiempo para dejar algunas cosas a resguardo.


Por lo tanto, voy a optar por no acompañar este Proyecto.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Jalife.- Pido la palabra.


Señor Presidente, agradezco a los diputados que han ido realizando sus diferentes aportes. 


Cabe aclarar algunos ítems de los puntos de la Ley. 


Cuando hablamos como parámetro que se va a establecer por vía reglamentaria a los efectos de poderle dar cumplimiento efectivo a los objetos de una norma y dada la dinámica inflacionaria y económica del país, sería difícil tener que modificar el instrumento legal por esta Cámara, cada vez que se sucedan variaciones de índices o que se sucedan variaciones de coeficientes inflacionarios.


El espíritu de esta Ley viene dado por la dinámica de la economía nacional y provincial en cuanto a los componentes inflacionarios, no tiene previsto por vía reglamentaria ciertos parámetros prácticamente en el área no operativa, y simplemente sería una ley que pasaría a archivo. 


Por eso considero muy importante a la aplicación en esta ley, y más que nunca la aplicación de la variación de índices por vía reglamentaria y la aplicación de los parámetros por vía reglamentaria.


En la Nación tenemos antecedentes que para determinadas aplicaciones que realiza la misma Administración Federal de Ingresos Públicos, los mismos organismos nacionales, no siempre utilizan de un año a otro ciertos índices sino que, para algunos instrumentos que no son legislativos sino que son resolutivos, aportan la variación de los índices y la variación de los índices que van a utilizar.


En cuanto al Artículo 12, no quiero dejar de mencionar lo que explicaba recién el diputado Aguilar. Es una cláusula transitoria, donde a los efectos de que no haya malinterpretación, la reglamentación establecerá el procedimiento. Y es una cláusula que le voy a dar un poco de justicia a los que, en plena sanción de esta Ley, los alcances con ofertas presentadas y que no se hayan realizado aperturas, y a los contratos ya vigentes. No operar el doble ajuste, y son situaciones de excepción, y lo que es anterior a la sanción de esta norma es el contrato, no la aplicación de la norma que va a ser posterior a la sanción de la Ley.


Pide establecer esta norma, señor Presidente, mas allá de las observaciones que se hayan realizado y que es perfectible como lo dice el diputado Aguilar, como toda norma es perfectible, la consideramos justa oportuna y de necesidad inmediata para el circuito financiero económico de los proveedores y de la Provincia y el suministro de bienes y servicios que necesitamos los sanjuaninos.

Para cerrar, en cuanto a lo que recién decíamos  que la dinámica inflacionaria y la variación de índices tan rápidamente hacen necesario, para el correcto funcionamiento y cumplimiento efectivo del objeto de esta Ley, que se haga uso de la vía reglamentaria de los parámetros que van a disparar la ecuación económica y financiera, y de la variabilidad de los índices que se van a utilizar, porque no siempre van a ser los mismos, depende de la naturaleza de los componentes de los costos, que van incorporándose en la apertura de costos y los factores de producción, en donde seguramente el decreto reglamentario va a establecer los costos óptimos de acuerdo a la naturaleza de cada uno de los costos que componen la ponderación de los factores de producción.

Para eso tenemos especialistas en cada uno de las áreas a los efectos de lograr una ecuación justa para todos y cada uno de los proveedores de la provincia de San Juan.


Señor Presidente, hago moción para acompañar la moción de la diputada  Monti.

Sra. Laciar.- Pido la palabra.


Señor Presidente, nuestro Bloque va acompañar la moción del diputado Aguilar, en contra de la sanción de este Proyecto de Ley.

He escuchado atentamente a los diputados miembros informantes de las comisiones, a los diputados preopinantes de los otros Bloques. No había, por cierto, unanimidad, tan es así, que no acompañamos el Despacho de la Comisión, en lo que es el espíritu y la forma en que está hecho este Proyecto de Ley.


El punto de partida que destacaron los diputados informantes preopinantes, varios, por cierto, como el espíritu de la norma, es la situación actual del país, y de la provincia. Situación inflacionaria que es grave, que afecta a los más humildes, que se reconoce, pero por cierto que no se oculta. Hoy tenemos índices que se muestran.


También es cierto, y cabe aquí acotar que venimos de un proceso eleccionario, donde la ciudadanía sanjuanina respaldó en un 55% de los votos al Frente que lidera el Partido Justicialista en la Provincia y que ubica a nuestro espacio en un rol de equilibrio democrático, el rol de control de gestión.

Recordemos el Articulo 150º de la Constitución Provincial, cuando nos dice, como parámetros: : “…efectuar el control, de evaluar la conveniencia, oportunidad y mérito de las cuentas de inversión sobre la gestión presupuestaria”.


No vamos hablar acá del mérito, no corresponde, no cabe. Pero sí de la conveniencia y oportunidad de esta norma, para demostrar que esta norma no beneficia al conjunto de los sanjuaninos, sino en todo caso quizá a un pequeño grupo de empresarios.

¿Por qué digo esto? Porque debemos ser claros, y del análisis jurídico que hicieron los diputados preopinantes respecto de los antecedentes, de la diferenciación que hubo en otros procesos de Argentina: hiperiflacionarios, teoría de la imprevisión, y muchos otros análisis, a la situación actual.

Un proceso inflacionario, vuelvo a insistir, que se reconoce, que es grave y que afecta a los humildes pero que es previsible y que debe preverlo cualquier proceso de compra del Gobierno, tanto del Estado como quien se presenta al proceso de licitación.                                                         

Vamos  a los casos concretos, porque la Ley habla de una actualización de precios en lo que es materia de bienes y servicios.


Compra de bienes, ¿en cuánto tiempo se agota el proceso de compra de bienes, entre el llamado a licitación –que es lo más largo–, la presentación de los oferentes y la entrega del bien? ¿Treinta días? 


El 4% inflacionario de los treinta días, no rompe ninguna ecuación económica – financiera de los grupos empresarios que se presentan en esa licitación. Es previsible y la deben incluir, cuando se presenta, en la licitación de oferta de los bienes.


Si no lo prevén, entonces ahí podemos hablar de un poco de especulación. 

Por un lado los servicios, quizás ahí se complique un poquito más, porque estamos hablando de servicios de contratos, servicios de mantenimiento, limpieza, seguridad, preventivos, correctivos; por lo tanto, hay personal de mano de obra contratada y, entonces, hay que prever –en el componente mano de obra– la apertura de costos, que es lo más importante. 

Para ese caso, las empresas oferentes realizan la previsión inflacionaria –que es conocida–: la previsión de aumento de costos, que implica la previsión de aumentos de sueldos y que va atada a la inflación. Se hace un promedio, se multiplica por doce, se prorratea y se realiza la cotización. No es algo desconocido, por quienes se presentan a estos procesos, este mecanismo: el que puedan prever con anticipación esta incrementación. 

Por lo tanto, insisto, no existe perjuicio que pueda romper la ecuación económica – financiera absolutamente previsible.

Entonces, ¿cuál es el espíritu del Proyecto? ¿Que algún empresario no haya tomado la previsión, justamente con efecto de ganar una licitación, para así ofrecer más bajo costo; o con la esperanza que salga este Proyecto de Ley, y adecuar así los precios?

La situación actual inflacionaria que impone este sistema, no puede dar lugar a que hoy, bajo este marco normativo que estamos sancionando, que no se trata  –voy a aclarar– de aquella idea que tuvo el Poder Ejecutivo y que la mencionó el señor Gobernador, cuando vino a darnos el mensaje anual, respecto de lo que esperábamos.

En su mensaje, el señor Gobernador dijo que iba a mandar dos Proyectos de Ley: uno destinado a modernizar el sistema de contrataciones públicas; y otro, que incorpora a cambio una administración financiera, para simplificar procedimientos, mejorar calidad, puntualidad, disponibilidad de la información financiera, y garantizar el acceso público a los mismos. 

Esos proyectos, no es este Proyecto que estamos tratando, pero este Proyecto es casi un parche y puede llevarnos a que el gobierno pague, por lo menos, un 40% más en las compras realizadas  en bienes y servicios.

Hay otros mecanismos y el gobierno lo sabía, por eso el señor Gobernador habló de esos proyectos –que no vinieron todavía  a la Cámara–, para adecuar los precios, puede ser una actualización trimestral.

Se dijo acá, si bien se somete a la reglamentación, no están los parámetros y hacer ver una discrecionalidad peligrosa.

Por otro lado, como se mencionó por los diputados preopinantes y quien mociona en contra, el artículo 12º, inciso b), dice respecto a que el sistema: “las contrataciones que aún no verificaron apertura de oferta, si no los contratos adjudicados con o sin principio de ejecución”, lo que abre la compuerta para los proveedores, de un aumento peligroso y, en algunos momentos, indiscriminado de precios.

Veamos un ejemplo concreto. El otro día, se le otorgó por licitación a una empresa, el mantenimiento del Parque de Mayo. La empresa a la que se le adjudicó la licitación, cotizó en el quinto lugar en cuanto al precio. La más cara. Por lo que todos podemos suponer que se aplicó el criterio de mayor conveniencia para el Estado, experiencia, rubro, cantidad de empleados. No. Es una S.A.S; Sociedad por Acciones Simplificadas, que tiene un año de antigüedad y ningún empleado. ¿Le vamos a dar a esa empresa oportunidad de adecuación de precios, en detrimento del Estado, es decir, de todos los ciudadanos? 

Señores diputados, no están dadas las condiciones para que opere este sistema, de esta manera.

Si estamos preocupados para que los proveedores no  pierdan un centavo, que créanme, no se  pierde; nos preocupemos entonces de igual manera  y con el mismo mecanismo para que los empleados públicos, amén de  la cláusula gatillo, incorporemos un aumento sistemáticos de sus sueldos con parámetros inflacionarios.


Hagan este  mismo sistema para el incremento de los salarios de los empleados  públicos, para que ellos tampoco pierdan un centavo con  parámenos inflacionarios que son conocidos. 


Por todas estas razones, a este  Proyecto de  Ley, nuestro bloque no lo puede acompañar, pero sí acompañamos  la  moción de  su rechazo.

Sr. Jalife.- Pido la palabra.


Señor Presidente,  para aclarar un poco lo expresado por la señora diputada Laciar en cuanto a  la necesidad de la  disposición de la sanción de  esta Ley.


En referencia a las contingencias  que se dan en la economía, en la situación económica de las empresas, seguimos  sosteniendo que es de vital importancia.


Desde que asumí como diputado  y tratamos  el presupuesto, y en cada uno de ellos, comenzábamos con los  datos macro fiscales; los datos macro fiscales de la Nación que son los  datos con los cuales se fundamenta la elaboración del Presupuesto y Cálculo de Gastos y Recursos de la  Nación, y por ende  que son tomados también  de la provincia, teniendo en cuenta  de que  estamos insertos en un sistema federal de gobierno.


Hablamos de dólar, hablamos de inflación, hablamos de previsión de  crecimiento, hablamos  de  crecimiento del PBI, y desde  los presupuestado   y de los datos  tenidos en cuenta en la Nación que los ha adoptado  la Provincia, esos parámetros  en el corto plazo han variado de manera abrupta, han modificado la situación económico financiera no sólo de  la distintas  jurisdicciones sino también de  los particulares.


Por eso, es necesario la aplicación  de esta  Ley, por las bruscas contingencias que se está  sucediendo en materia económica en el país,  no lo digo yo lo dicen los hechos.


 Consta en las Versiones Taquigráficas los parámetros que hacíamos mención en cada uno de los Presupuestos, y cuando  hemos ejecutado un año de Ejercicio Fiscal, hemos visto que los parámetros  se han ejecutado muy por arriba  de lo presupuestado.


Entonces, no es producto de  la imaginación  esta Ley, sino producto de la necesidad y de la demanda, seguramente de los proveedores sanjuaninos, perfectible, lo vuelvo   decir, por supuesto.


En materia de  salario, tengo que aclararlo, porque San Juan es una de las provincias que ha aplicado la cláusula gatillo, donde en diciembre de cada  año, nuestro señor Gobernador ,prácticamente ha llevado  el salario de los sanjuaninos y de los empleados públicos  a la par de la inflación.


Esta es una de las pocas provincias donde el trabajador público sanjuanino no ha visto disminuido su capacidad económica, gracias a una gestión de gobierno que viene acompañado  la política salarial a  la par de la inflación, a los efectos de no generar estos  desfasajes.

Lo quería aclarar respecto de lo que decía la diputada Laciar.

Señor Presidente, nada más aclarar esto y hacer moción para acompañar la moción de la diputada Monti.

Sr. Presidente (Cabello).- Está en consideración la moción de la diputada Monti. 

Se va a votar.

-Se vota y  obtiene diecinueve votos-

Está en consideración la moción del diputado Aguilar.

Sr. Aguilar.- Pido la palabra.


Señor Presidente, simplemente mencioné que no iba a acompañar este proyecto, pero no realicé ninguna moción.

Sra. Laciar.-Pido la palabra.


Señor Presidente, pensé que había hecho moción en contra, entonces desde este bloque  hacemos  moción  en contra del presente Proyecto de Ley.

Sr. Presidente (Cabello).- Está en consideración la moción de la diputada Laciar. 

Se va a votar.

-Se vota y  obtiene once votos-


Queda aprobado en general el Proyecto.


Pasamos al tratamiento en particular.

-Se enuncian,  los artículos 1º al 13º,

inclusive-

-Se votan y obtienen veinte votos-

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 14º es de forma.

Sr. Presidente (Cabello).- Queda sancionado con fuerza de Ley. 


Pasamos al tratamiento del Asunto III, de Despachos de Comisión.

Sr. Gioja.- Pido la palabra.


Señor Presidente, el Asunto III, Expediente 1385, Mensaje del Poder Ejecutivo, y Proyecto de Ley, que implica la adhesión de la Provincia de San Juan a los artículos 67º, 68º y 69º de la Ley N.º 27.467, que es la Ley de Presupuesto para el año fiscal 2019, y esto es así porque la Ley de Presupuesto, en estos tres artículos, hizo una serie de modificaciones a las reglas originales del Gasto Fiscal a las cuales debían sujetarse las provincias, y flexibilizó esta norma para aquellas jurisdicciones que habían cumplido las metas fiscales del año 2018.


Esto implica que, en su artículo 67º plantea, la Ley de Presupuesto, que si la Taza de Incremento del Gasto Corriente de las jurisdicciones es menor al aumento promedio del IPC, es decir, de la inflación, ese diferencial puede flexibilizar la regla de gasto para el Presupuesto 2019 de las jurisdicciones que hayan cumplido las metas en el año 2018.


Eso es su primer inciso.


En su segundo inciso, también flexibiliza las reglas del Gasto Público, esto es de los artículos 10º y 10º bis del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, permitiendo que del mismo, desde la consideración de qué se considera Gasto Público Primario Neto y Gasto Público Corriente Primario Neto, se podrán deducir aquellos egresos adicionales que hayan tenido las provincias por servicios que haya transferido la Nación.


Tal es el caso, por ejemplo, de lo que ocurría con el subsidio al transporte en la Provincia de San Juan, que no lo cubre la Nación y lo debe cubrir la Provincia.


Esta flexibilización también es importante porque permite, a través del presupuesto nacional, que el presupuesto provincial se adecúe a este tipo de transferencias de responsabilidad de gasto por parte de la Nación.


Por su parte, el artículo 68º de la Ley de Presupuesto, al cual nos estamos adhiriendo por este Proyecto, plantea también que con aquellas jurisdicciones que hayan cumplido las metas fiscales del año 2018, gastos operativos asociados a nuevas inversiones en salud, educación y seguridad, también podrán deducirse de las reglas de gastos mencionadas anteriormente, es decir, de lo que implica el Gasto Corriente Primario Neto, y el Gasto Primario Neto.


Y finalmente, a través del artículo 69º, se determina que los distintos niveles de gobierno, tanto del sector público nacional, como del sector público de las provincias, deben guiarse por estas normas del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal que fuera sancionado por la Nación en su oportunidad, y que en su oportunidad también habría adherido la Provincia específicamente.


A través del artículo 70º del Presupuesto, la Ley Nacional invita a las provincias a adherir, y lo que estamos haciendo ahora y para lo cual hago moción de aprobación de este Proyecto, es justamente para que la Provincia pueda también adherir a estas reglas que flexibilizan el gasto para aquellas jurisdicciones que cumplieron las metas fiscales del año 2018, como es el caso de la provincia de San Juan, y que es algo que tuvimos en cuenta al momento de la aprobación del Presupuesto 2019 de la Provincia.


Por eso, señor Presidente, hago moción de aprobación de este Proyecto.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Cabello).- Está en consideración en general y en particular la moción del señor diputado Gioja.


Se va a votar.

-Se vota y obtiene 

veintitrés votos-


Queda sancionado con fuerza de Ley.

Sr. Banega.- Pido la palabra.


Señor Presidente, como miembro informante de la Comisión de Legislación y Asuntos Constitucionales, y la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Técnica, hemos analizado y estudiado el Expediente Nº 1716, Mensaje Nº032, Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo de la Provincia.

Por este Proyecto se aprueba el acta complementaria suscripta entre el Gobierno de la Provincia de San Juan, representado por el señor Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable, Licenciado Raúl Tello, y la Fundación Universidad Nacional de San Juan, representado por su Presidente, el Doctor Ingeniero Anibal Altamira, celebrado el pasado 15 de noviembre de 2018 en el marco de Convenio de Asistencia y Cooperación, con fecha 14 de enero de 1991, ratificado por Decreto Provincial Nº 70 de este año.


Se prestó sanción favorable de esta Acta debido a que la misma tiene por objeto llevar a cabo el Proyecto acústico para el edificio Ecoparque Anchipurac.


Éste es un edificio único en Latinoamérica, el mismo fue construido con diseño de arquitectura sustentable, con una superficie cubierta que supera los tres mil metros cuadrados y está destinado a la educación y a la investigación ambiental.


Su nombre significa “rayo” en lengua Huarpe, está implantado al pie del Cerro Parkinson, en el departamento de Rivadavia, a unos 18 kilómetros de la Ciudad capital.

Sigue la morfología del suelo, su diseño bioclimático, la arquitectura bioclimática consiste en el diseño del edificio teniendo en cuenta las condiciones climáticas, aprovechando todos los recursos disponibles: sol, vegetación, lluvia, vientos para disminuir los impactos ambientales e intentando reducir los consumos de energía.


La propuesta para los visitantes consistirá en participar de una vivencia transformadora que apelará a la sensibilidad y a la movilización de un compromiso con el cuidado ambiental.


En el observatorio ambiental se realizará mediciones sobre la contaminación del suelo, aire y agua.


La Secretaria de Ambiente encomienda a la Fundación este Proyecto Acústico para edificios Ecoparques Anchipurac, y la Fundación acepta realizarlo por intermedio del Instituto de Automática - INAUT, quien desarrollará las tareas de acuerdo a un plan de trabajo detallado en el Anexo I, en un plazo total de tres meses.


Por lo expuesto señor Presidente, sugiero a los demás colegas diputados que acompañen con su voto favorable el presente Proyecto de Ley.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Cabello).- Está en consideración la moción del diputado Banega.


Se va a votar.

–Se vota y es aprobado

con veintidós votos–

Quedan sancionado con fuerza de Ley.

Pasamos al tratamiento del Asunto V, de Despacho de Comisión.
Sra. Laciar.- Pido la palabra.


Señor Presidente, agradeciendo a las comisiones que han dado despacho favorable a dos proyectos: uno de mi autoría y el otro del diputado Jalife; básicamente tienen el mismo objetivo.

Agradeciendo al diputado, que tuvimos el mismo espíritu, la actividad que hizo con los ministerios respectivos para tener la anuencia y acompañamiento de los ministerios y poder tratar este Proyecto de Ley.

Y brindar servicios a un sector, que es un sector pujante, el de los emprendedores.


El Congreso de la Nación Argentina sancionó por unanimidad la Ley 27.349 de apoyo al capital emprendedor más conocida como Ley del Emprendedurismo.


La verdad que es una ley que más allá de gestarse en el ámbito de los legisladores nacionales, se gestó y el espíritu es de los propios emprendedores. De ellos mismos, de esos locos soñadores como me gusta llamarlos a mí, surgió el impulso, acompañamiento e ir a los diputados y senadores, un trabajo de muchos años.


Durante muchos años estuvo en los cajones, pero gracia al impulso de todo este sector, logró sancionarse la Ley 27.349 de apoyo al emprendedurismo.


¿Quién es el emprendedor? Es aquella persona que tiene una idea innovadora, que está dispuesto a asumir los riesgos para hacer la realidad y que esa idea se convierta en un proyecto real y tangible. Es un soñador.


Y como soñador, además se convierte en un generador de fuentes de trabajos, y a esto le sumamos que estos soñadores, innovadores o emprendedores puedan tener el apoyo del Estado para que ese diseño, esa idea, esa innovación se transforme en una realidad productora de trabajo con valor agregado, con conocimiento, pues la verdad que hacemos una excelente combinación.


Con este apoyo por parte del Estado, este emprendedor se convierte en un agente activo, propulsor, promocionador y sostén de estos nuevos proyectos que generan valor a la actividad económica.


¿Cuáles son los beneficios que dio en su momento la Ley de Apoyo al Capital Emprendedor? 


Básicamente los podemos resumir en cinco grandes parámetros: la creación de empresas y apertura de cuentas en menos de veinticuatro horas -lo que antes era burocrático y papeles con mucha burocracia administrativa-, a través de esta ley se dieron los parámetros de simplificación.


La creación de una figura jurídica nueva sociedades de acciones simplificadas que se pueden constituir rápidamente con un objeto amplio de negocio, incluso hasta por Internet.


La posibilidad del crossfandi o financiamiento colectivo, de tal manera que un emprendedor sanjuanino pueda recibir inversiones de un emprendedor de Tucumán o Tierra del Fuego y una alternativa más para los ahorristas.


La creación del Fondex, el Fondo Fudiciario para el Desarrollo del Capital Emprendedor,  es decir, justamente el Estado a través de un fideicomiso financia a los emprendimientos con préstamos o aportes no reembolsables a aquellas instituciones que son incubadoras o aceleradoras de empresas.


Y justamente los beneficios impositivos a lo que hoy celebramos la Provincia de San Juan con esta adhesión al capítulo pertinente a la Ley Nacional se sume, y como Estado activo da beneficios impositivos concretos, declarando exento de todo pago de impuesto, tasa y contribución provinciales existentes y a crearse en el futuro a toda aquella operación relacionada con el Fondex, Fondo Fiduciario para el Desarrollo del Capital Emprendedor, estipulando conforme proyecto que los organismos y entidades provinciales correspondientes arbitren los medios necesarios para la plena aplicación de estas disposiciones de la ley.


De esta manera, podemos decir que en San Juan y vamos a rescatar esto del emprendedurismo, es tan importante, somos la segunda provincia del país que por acciones concretas del Estado Provincial -valga la pena recalcar- por la envergadura de los emprendedores y su actividad, ha permitido dar muchas variantes para hacer anuencia sus proyectos, y hoy con este proyecto, un aporte más.

Un gran aporte por parte del Estado en su rol activo para abonar con beneficios concretos, y así aceleramos, más el número de estos emprendedores.

Así cada día San Juan tiene mayores generadores de fuentes de trabajo, mayores emprendedores, mayores soñadores.

Con el agradecimiento también, al señor diputado autor del proyecto similar, que estamos tratando en conjunto; con el agradecimiento a los señores presidentes de las comisiones respectivas que dieron anuencia y conformidad a estos proyectos, celebro y hago moción en concreto para que los demás señores diputados nos acompañen en la sanción de estos proyectos de ley, para que el emprendedurismo sea una herramienta importante en la Provincia de San Juan, como generadora de trabajo, como generadora de agregar valor al conocimiento y a la fuente de trabajo en concreto.

Hago moción para la aprobación del presente Proyecto de Ley.

Gracias, señor Presidente.

Sr.  Jalife .- Pido la palabra.


Señor Presidente, agradecerle a la señora diputada Laciar, que dio inicio al Expediente Nº 1391 de este Proyecto de Ley, el cual ingresó a la Comisión de Hacienda, donde se le fue dando estudio. 

En el trámite del mismo estudio, nos encontramos en la necesidad de presentar un expediente, que fue un proyecto de ley que pasó a sus antecedentes, simplemente a los efectos de adecuar la norma. Lo conversamos con los miembros de la Comisión, incluso con la autora del Proyecto, diputada Laciar, con el objeto de que tuviera sanción favorable, como ella lo explicaba, para que se beneficien todos los sanjuaninos.

Esto es simplemente la adhesión al artículo 1º, Apoyo al Capital Emprendedor de la Ley Nacional de la Ley Nº 27349, donde el Título I, establece el apoyo al capital emprendedor, teniendo por objeto el apoyo a la actividad emprendedora. La Secretaría de Emprendedores y PYMES será la autoridad de aplicación de este Título.

En el articulado de la Ley Nacional, se establece el concepto de emprendimiento, emprendedores, de instituciones, de capitales emprendedores, entre otras, que son las que van a aportar el financiamiento.

Se crea el Fondo Fiduciario para el Fondo de Capital Emprendedor, FONDCE, que financiará em-prendimientos e instituciones de capitales empren-dedores.

En el artículo 21º, está la parte técnica de la Ley, se establecen a nivel nacional las exenciones impositivas en materia de impuestos al valor agregado, balances e impuestos a los débitos y créditos bancarios a las fiduciarias y al FONDCE, en las operaciones directamente relacionadas con el Fondo.

Entonces, la Ley Nacional establece que, las jurisdicciones deben adherir también, en su respectiva norma, a esa exención.

Es por eso, que siguiendo el espíritu de la norma, y el fundamento de lo que explicaba la diputada Laciar, se presente un proyecto, que es el 4209, donde en el artículo 1º adhiere la Provincia al Título I, Apoyo al Capital Emprendedor.

El artículo 2º, exime al Fondo Fiduciario y a los fideicomisos, que en virtud de esto se constituyan en la Provincia de San Juan, como así también a su entidad fiduciaria, de todos los impuestos, tasas y contribuciones provinciales.

El Poder Ejecutivo reglamentará la presente norma.

Esto sigue el espíritu que tiene nuestro Gobernador, en cuanto al desarrollo productivo de la Provincia, en materia de inversión, apoyo al sector productivo, comercial e industrial, como lo viene haciendo a través de la Agencia San Juan, Desarrollo e Inversiones, no podíamos dejar de tener presente esta norma que también apoya a los emprendedores.

Por eso se trabajó el proyecto de la diputada Laciar, se le dio forma con otro expediente, y ahora, gracias a Dios, esperamos tener sanción favorable.

Por lo que hago moción para acompañar la moción de la diputada Laciar.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Cabello).- Esta en consideración en general el proyecto.


Se va a votar.

-Se vota y obtiene

veintiséis votos-


Queda aprobado en general.


Está en consideración para su votación en particular.

-Se enuncia, vota y aprueban

los artículos 1º al 3º inclusive-

Sr. Secretario Legislativo (Herrero).- El artículo 4º es de forma.

Sr. Presidente (Cabello).-  Queda sancionado con fuerza de Ley.


Pasamos a considerar el Asunto VI.

Sra. Luna.-   Pido la palabra.


Señor Presidente, para fundamentar el Asunto VI, Expediente Nº 1719. Es un Proyecto de Resolución, el diputado Juan Pablo Santiago y quien le habla.

Agradezco en primer lugar a la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Técnica, en su Presidente a toda la Comisión, por haberle dado despacho correspondiente para que sea tratado en el día de hoy.

El presente Proyecto, solicita en su artículo primero, se declare de interés educativo, cultural y social, las actividades con motivo a conmemorarse el 70 Aniversario de la gratuidad de la enseñanza universitaria, a realizarse en inmediaciones del Rectorado de la Universidad Nacional de San Juan.

Dicho acontecimiento está fundado por Decreto 29.337, con fecha 22 de Noviembre de 1949, Suspensión de Aranceles Universitarios.

Quiero destacar, que desde el Consejo Interuniversitario Nacional, se declara el corriente año, Aniversario de la Conmemoración de los 70 Aniversario de la Gratuidad en la Enseñanza Universitaria. 

Y es el equipo de diseñadores del área de Programas de Extensión de la Secretaría de Extensión Universitaria, de nuestra Universidad de San Juan, quien elabora la Propuesta de isologo  correspondiente alusivo al acontecimiento, a la conmemoración, y es el que luego es adoptado por todas las Universidades del País.

Por Resolución Nº 898, es que se aprueba la Propuesta de isologo, a efectos de ser utilizada en documentación oficial en el ámbito de la alta casa de estudios, en nuestra universidad, hasta el 31 de diciembre del corriente año.

Este isologo plantea a partir de elementos simbólicos, como son en libros y las manos abiertas, una gran significación del extender la actividad académica de una universidad abierta para todos, muy bien lograda en cuanto a la simetría de la apertura de las manos claramente iguales, junto con una tipografía firme, geométrica en concordancia con los lasos circulares que determinan un dinamismo. Y significando también, en su conjunto la construcción de un nuevo mundo, una nueva mirada en la educación, una educación igualitaria, por supuesto entendida en un contexto histórico, que es lo que pretendió representar, donde la universidad, era solo para un sector, en ese entonces, en nuestra historia Argentina, solo para un sector de la sociedad.

Y a partir de este Decreto, la universidad deja de tener aranceles, gracias al General Juan Domingo Perón, es posible que los hijos e hijas de trabajadores, puedan acceder a la educación universitaria.

Voy a destacar  por último, a nuestros profesionales del diseño desde la Coordinación a la Diseñadora Industrial Especialización Gráfica Eliana Pernichi; al Diseñador Gráfico Santiago Ramet y a la Diseñadora Gráfica, María Gabriela Manrique, porque ellos han sido quienes fundamentalmente han desarrollado en llevar el proceso de diseño para concretar este Isologo que muy bien representa este hecho histórico que se conmemora en la fecha, que tiene su 70 Aniversario de Gratuidad Universitaria.

Por supuesto, es importante destacar este hecho histórico, trascendental, en cuanto a la educación de nuestro país, y por supuesto en materia de Derechos Sociales; y con la esperanza de que a partir del 10 diciembre del corriente año, la Universidad de nuestro país deje de ser materia de ajuste. Por ello, quiero solicitar el acompañamiento para que el presente Proyecto de Resolución sea aprobado. 

Es moción, señor Presidente.

Sr. Santiago.- Pido la palabra.  


Señor Presidente, antes que nada agradezco a la compañera, coautora, colega y diputada Daiana Luna. También, señor Presidente, pido permiso porque voy a hacer una lectura de unos considerandos. 


Me toca muy de cerca este tema, porque desde el año 2003 inicio mi vida universitaria y política, en un Gobierno Nacional, el cual defendió muchísimo la universidad pública y gratuita. 

Voy a hablar desde cuándo nace todo este tema: En la primera reforma del año 1918; cuando la Juventud Reformista de ese año, con unos ideales de una universidad emancipada, con el ideal de democratizar la universidad con la incorporación de los estudiantes al Gobierno Universitario. También en replanteó la laicidad en el sistema universitario.

A ese ideal reformista le faltaba algo, porque todavía seguía siendo una universidad para los sectores más pudientes, seguía siendo una universidad aristocrática, por así decirlo, una universidad en la cual algunos sectores, como bien lo dijo la diputada Daiana Luna, podían estudiar en la Universidad. 

Esa idea reformista lo vino a completar  en gran parte, el primer y segundo gobierno peronista, y el tercero también. En el cual, crea en el año 1948 la Universidad Obrera Nacional, donde salían con los títulos de Ingenieros de Fábrica, hoy es el Día de La Ingeniería, por eso también toca muy de cerca el día de hoy. En al año 1949, se crea el Ministerio Nacional de Educación, y se saca este Decreto Nº 29337, en el cual le quita el arancel a la Universidad. Y del año 1949 al 1955, se triplicó la cantidad de estudiantes, la cantidad de hijos de obreros que empezaron a estudiar en la Universidad, pasó de 40 mil a casi 155 mil, aproximadamente.

Permítame leer, señor Presidente, algunos considerandos de ese Decreto del año 1949.

“Buenos Aires, 22 de noviembre de 1949. Considerando que el engrandecimiento y auténtico progreso de un pueblo, estriba en gran parte en el grado de cultura que alcanza cada uno de los miembros que o componen. Que como medida de un buen gobierno, el Estado debe prestar todo su apoyo a los jóvenes estudiantes que aspiren a contribuir el bienestar y prosperidad de la Nación. Suprimiendo todo obstáculo que les impida o trabe el cumplimiento de tan notable como legítima vocación.

Que una forma racional, de propender al alcance de los fines expresados, es el establecimiento de la enseñanza universitaria gratuita, para todos los jóvenes que anhelen instruirse para el bien del país”.

Entre otros considerandos, el General Juan Domingo Perón, el 22 de noviembre de 1949, y que este año se cumplen 70 años, decreta la gratuidad universitaria.
Esto viene a completar una segunda reforma de la vida universitaria en el país.

En el año 1973, en el tercer gobierno peronista, se incluye al sector no docente, al sector trabajador de la Universidad. También se los incluye, se los tiene en cuenta, se los considera para formar parte del gobierno universitario.

Se beca a los estudiantes para que puedan también permanecer, porque no solamente se trata de ingresar a estudiar sino es permanecer en la universidad para poder recibirse.

Y esa segunda reforma, señor Presidente, también quedó caduca por todo lo que ya sabemos que pasó en el año 1976. ¿Por qué me toda muy de lleno? Por qué lo vivo en el año 2003, que es parte de esta segunda reforma, en la cual se considera, se crean desde el 2003 al 2015 quince universidades nuevas. Se implementa un 6,47% del PBI para Educación. Se crean las becas para Ciencia e Investigación. Se crea el Ministerio de Ciencia e Investigación, también.

Pero, tenemos que avanzar, porque todo eso que se hizo desde el año 2003 al 2015 también se ha visto perjudicado por lo que ha pasado desde el año 2015 a la fecha.

He visto justamente ayer, como si fuese una casualidad, me llegó un video de la rectora Universidad General Sarmiento, una de las universidades nuevas creadas por el gobierno anterior, dónde citaba frases de este gobierno nacional. Dónde se dice: “…que el pensamiento crítico nos ha hecho mal y que hay que cambiarlo por alegría y optimismo”. Se dice: “…que la universidad gratuita es un privilegio”. Se dice: “…que la universidad es un ejemplo de gasto público excesivo e ineficiente”. Y la más fuerte de las citas que pega en el sector universitario es la frase de Vidal –la gobernadora de la Provincia de Buenos Aires–, quien afirmó: “…que nadie que nazca en la pobreza, puede llegar a la universidad”.

Y cierra, la rectora de la Universidad General Sarmiento, basándose en el escrito “De los Nadies”, de Galeano: “…en la universidad los nadies tienen nombre, tienen cara, tienen historia y tienen derecho”. Y para los nadies hay que defender la universidad pública.

Decía el General Perón, al crear la Universidad Obrera Nacional: “Hemos de llevar la Universidad Obrera a nuestros muchachos pobres, porque entre ellos hay más inteligencia y hay más corazón”. Yo soy hijo de un obrero que pudo ingresar a la universidad pública gratuita, me pude recibir y hoy en día puedo estar acá a raíz de todas las oportunidades que me dieron estos tres Gobiernos.

Es por eso, señor Presidente, que voy a seguir defendiendo la universidad pública gratuita. Es por eso que voy a seguir avanzando hacia una Tercera Reforma, que es la reforma de una universidad de excelencia, una universidad latinoamericanista, una universidad dónde haya una visión nacional, con un pensamiento nacional, una universidad que realmente sea del pueblo.

Así por todo lo expuesto, señor Presidente, pido al Cuerpo que acompañe en la aprobación de este Proyecto de Declaración, porque es mucho más que una Declaración, creo que a todos nos llega muy de cerca.

Muchas gracias, señor Presidente y solicito al Cuerpo que acompañe la moción de la diputada Luna.

Gracias.
Sr. Presidente (Cabello).- Está en consideración en general y en particular el Proyecto.

Los señores diputados que estén por la afirmativa, sírvanse marcar su voto.

– Se vota y es aprobado –

Queda aprobado el Proyecto de Resolución.

Pasamos al tratamiento del Asunto VII, de Despachos de Comisión.

Pasamos al tratamiento del Asunto VII.

Sr. Santiago.- Pido la palabra.


Señor Presidente, el Expediente 1710  es un Proyecto de Resolución por el cual se solicita declarar de Interés Educativo, Social y Científico las Jornadas de Cardiología a realizarse el día 13 y 14 de Septiembre en la provincia de San Juan.


Pido al Cuerpo que acompañe con su voto positivo, y que los fundamentos sean incorporados a la Versión Taquigráfica.

Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Cabello).- Está en consideración la moción efectuada por el diputado Santiago.


Los señores diputados que estén por la afirmativa, sírvanse marcar su voto.

-Se vota y es aprobada 

                por veinticuatro votos- 


Queda aprobado el Proyecto de Resolución.
Fundamentos

Expediente 1710


De acuerdo con las estadísticas vitales nacionales realizadas en el año 2014, el 30% de la población muere por una causa cardiovascular. La mitad son muertes prematuras, es decir, de personas de entre 15 y 70 años: unas 50.000 vidas que se pierden por año.


La última Encuesta Nacional de Factores de Riesgo indica que, a pesar de la enorme cantidad de información disponible, la hipertensión no cede del 34% de la población, mientras que el sobrepeso y la obesidad crecen desde 2005 hasta rozar casi el 60% en el país. El sedentarismo sigue la misma tendencia.


Las enfermedades cardiovasculares no solo matan, sino que incapacitan y eso genera muchas deficiencias en la vida familiar, laboral, social y productiva.


Es por ello que la Sociedad Argentina de Cardiología (SACF) promueve vastas actividades científicas y educativas en materia de prevención cardiovascular, y tratamientos de enfermedades cardiovasculares.


En este marco la Fundación CenCor en articulación con la SAC organizan para los días 13 y 14 de Septiembre del 2019 en la Provincia de San Juan las Jornadas Regionales de los Distritos de Educación en Salud y Prevención Cardiovascular destinados a profesionales y técnicos del área.


Dada la relevancia de tal acontecimiento científico es que solicitamos a este Cuerpo de Diputados Provinciales a acompañar la presente Declaración de Interés. 

Sr. Presidente (Cabello).- Continuamos con el tratamiento del Asunto VIII.

Sra. Valdez.- Pido la palabra.


Señor Presidente, es para presentar el Proyecto de Resolución que declara de Interés Educativo y Cultural la “2º Competencia Departamental de Matemática, denominado Profesora Alba Fátima Ortiz”, organizado por la Escuela Savio del departamento Calingasta que se realizará el 17 de septiembre de dicha institución.


Voy hablar un poco de la profesora que lleva el nombre este certamen, es una profesora de matemáticas recientemente fallecida que se desempeñó en nuestro departamento durante 13 años y que desde que llegó supo ganarse el respeto y el cariño de toda la comunidad,  de los alumnos, de los profesores, muy requerida por todas las escuelas, por todos los directores, por eso es que se desempeñó en todos los colegios secundarios del departamento de Calingasta.


Hoy veo con beneplácito que los directivos de la Escuela Savio impongan el nombre de Alba Fátima Ortiz a este 2º Certamen de Matemáticas que tiende a cumplir con los objetivos de la Ley provincial y Nacional de Educación, que es desarrollar las capacidades en la resolución de problemas, en el espíritu crítico en lo que tiene que ver con hacer matemática, que no solo es una ciencia sino que también nos permite, aplicarla en la vida real.


Por todo esto pido a los diputados que acompañen el presente Proyecto de Resolución con su voto favorable.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Cabello).- Está en consideración la moción de la diputada Gladys Valdez.


Los señores diputados que estén por la afirmativa, sírvanse marcar su voto. 

-Se vota y es aprobada

 
  por veinticinco votos- 


Queda aprobado el Proyecto de Resolución.


Pasamos al tratamiento del Punto sobre Tablas 8.

Sr. Tello.- Pido la palabra.


Señor Presidente, es a los efectos de solicitar que los Expedientes 1983, 2043, 2049 Puntos 8,10 y 11 de Proyectos Presentados respectivamente y el Expediente 2039 incorporado, todos con tratamiento sobre tablas, sean aprobados y sus fundamentos incorporados a la Versión Taquigráfica.


Es moción.


Gracias, señor Presidente.

Sr. Presidente (Cabello).- Está en consideración la moción efectuada por el diputado Tello.


Los señores diputados que estén por la afirmativa, sírvanse marcar su voto. 

-Se vota y es aprobada

  por veintiséis votos-


Quedan aprobados los Proyectos de Resolución.
Fundamentos

Expediente 1983

Durante los días 27 y 28 de junio del corriente año se realizarán en nuestra Provincia las XXII Jornadas de Residencia de Medicina General y Familiar y VII Jornadas del Servicio de Medicina Familiar, las cuales se realizarán los días 27 y 28 de junio del corriente año en Salón Palmares situado en calle Centenario 837 (o)-C
chimbas, bajo el lema “Reformando la salud desde la Medicina Familiar”. 

La Medicina de Familia es la especialidad que acompaña a los pacientes en la salud y en la enfermedad, con un seguimiento longitudinal y atención integral, apuntando fundamentalmente a la prevención. El médico de Familia es “Especialista en Personas”

Estas Jornadas se realizan anualmente de manera ininterrumpida, tratando de colaborar con la formación profesional y la actualización continua, contando con la presencia de distinguidos profesionales reconocidos a nivel nacional e internacional.

En esta oportunidad se abordará el siguiente Temario:

-AVANCES Y DESAFÍOS PARA LA EFECTIVIDAD EN LA SALUD. (Dr. Daniel Soranz-Brasil).

-DECISIONES COMPARTIDAS. (Dra. Karin Kopitowski-Hospital Italiano).

-USO DE HERRAMIENTAS VIRTUALES EN LA CONSULTA DEL MÉDICO DE  

 FAMILIA. (Dra. Laura Conti, Dra. Fernanda Diaz-San Juan).

-ESTATINAS EN PREVENCIÓN PRIMARIA. (Dr. Gustavo Alcalá-San Juan). 


El ámbito de esta actividad está enmarcado por la capacidad de escucha de las experiencias que traen los médicos de distintas partes del país y del exterior. Adquirir nuevos conocimientos y actualizar otros tantos, conocer la realidad que pasan los pacientes no sólo en el país sino en el mundo.
La medicina general y familiar es emblemática y es la puerta de entrada a la salud, Por lo que la realización de dichas jornadas tiene el firme propósito de incentivar a los profesionales a que sigan perfeccionándose, porque es una especialidad que muestra la medicina como un sacerdocio, porque permite la integración en la atención con el paciente y la familia y son el contacto en la atención primaria de la salud.

No podemos dejar de mencionar que para nuestro gobierno provincial la salud es Política de Estado. Considerando como Misión Principal en cuanto a salud Publica se refiere Asegurar el Derecho a la Salud mediante la planificación, coordinación, regulación y gestión de políticas y estrategias sanitarias, contribuyendo al desarrollo pleno y sano de la población, identificando los factores que producen inequidad en el acceso a los servicios de salud, y ayudando a mejorar las condiciones de salud mediante la generación de conocimientos del proceso salud enfermedad.

Con la Visión de Gestionar la Salud, de un modo eficiente, transparente, humanizado, que garantice el acceso de la población de manera universal y equitativa, interviniendo sobre los determinantes de la salud y la prevención de enfermedades, en coordinación con otros sectores públicos y privados fomentando la participación activa de las personas. 
Realzando Valores como: Equidad, Integralidad, Calidad, Inclusión Social lo cual creemos se traduce en Beneficio Directo para todos los Sanjuaninos.

Por lo expuesto propongo declarar de Interés Provincial a: Las XXII Jornadas de Residencia de Medicina General y Familiar y VII Jornadas del Servicio de Medicina Familiar, bajo el lema “Reformando la salud desde la Medicina Familiar”. 
Por lo cual solicito el acompañamiento de esta Honorable Cámara al Presente Proyecto de Resolución.

 Expediente 2043

Como todos los años el Departamento Sarmiento cada 13 de Junio se prepara para la celebración de nuestro Patrono San Antonio de Padua y se vive de una manera muy especial, con Procesión, Santa Misa, y Festival. Es un momento que espera toda la comunidad Parroquial para reunirse y festejar este día tan especial.
Nuestra Parroquia fue nombrada como San Antonio de Padua en el año 1962, cabe recordar la tarea que hizo el Padre José Fuentes, quien difundió a lo largo del País la obra de San Antonio y las reliquias traídas desde Padua.

Motivados por la fe, a través de los años esta celebración ha adquirido mayor trascendencia, incluyendo distintos tipos de actividades juveniles, familiares, artísticas tales como caminatas, bicicleteadas, peregrinaciones, etc. 

Se estima como cada año recibir a más de 10.000 peregrinos, proveniente de diferentes provincias y departamentos, devotos del Santo que acuden para pedir su intercesión ante Dios Nuestro señor.

Es prioridad de la Cámara de Diputados, promover la participación social y características culturales de todos los habitantes de la Provincia de San Juan. 

Por las razones antes expuestas, solicito a los señores Diputados que acompañen el presente Proyecto de Resolución declarando de Interés Social, Cultural, Turístico y Deportivo los eventos organizados por la comunidad Católica y Municipalidad de Sarmiento en honor a San Antonio de Padua los días 8, 9 y 13 de Junio del corriente año.
Expediente 2049

Poco tiempo después de finalizada la última dictadura cívico-militar de nuestro país en 1984, la Comisión Nacional sobre la Desaparición de Personas (CONADEP) y las Abuelas de Plaza de Mayo solicitaron la colaboración a especialistas forenses internacionales, los cuales se trasladaron a la Argentina para analizar diversos cadáveres encontrados, en los lugares más diversos, sin ningún tipo de identificación.


En el marco de esas visitas, el antropólogo Dr. Clyde Snow convocó a profesionales de diversas ramas (arqueólogos, antropólogos y médicos para comenzar con diversas exhumaciones y análisis de restos óseos. Esta figura internacionalmente reconocida visito en numerosas ocasiones nuestro país con el propósito de capacitar y asistir a quienes profesionales argentinos que comenzaron con el Equipo Argentino de Antropología Forense (EAAF).


A partir de allí, esta institución se convirtió a nivel mundial en un referente de consulta para documentar violaciones a los derechos humanos empleando las ciencias forenses, trascendiendo las fronteras de nuestro país y expandiéndose al resto de América, Asia, África, Oceanía y Europa.


Uno de los principios rectores de trabajo de EAAF es trabajar junto a los familiares de las víctimas en todas las etapas del proceso, respetando siempre sus deseos, más allá de cualquier tipo de presión externa, consiguiendo en muchas ocasiones la posibilidad de entregar los restos de una persona desaparecida a sus seres queridos.

El surgimiento de instituciones como EAAF permitió el perfeccionamiento en la recolección de pruebas en el marco de los procesos por la verdad que se llevan a cabo en los diversos países, consiguiendo un tratamiento útil de los restos encontrados, los cuales se convierten en pruebas judiciales.

Solo en Argentina son 1.400 los cuerpos que fueron recuperados por EAAF, de los cuales 795 pudieron ser identificados. Actualmente, se encuentra una línea telefónica para que familiares de desparecidos puedan aportar material genético que permita compararlos con los de los restos no identificados.

Un hito en la historia de esta organización es que participa del proceso de identificación de soldados caídos en Malvinas, enterrados en las islas con la placa “soldado argentino solo conocido por Dios”

A instancias del Poder Judicial de la Provincia de San Juan, miembros de este prestigioso organismo estuvieron trabajando en 2018 con restos óseos encontrados en Los Berros. Este año, en el aniversario número 35 desde la creación de EAAF, continuaran su tarea en el marco de diversos procesos.

Expediente 2039

El futuro de las sociedades depende de la forma en que se prevé, se planifique e implemente el crecimiento autónomo y sustentable, que facilite la transición hacia el nuevo patrón de desarrollo que utilice la producción de conocimiento como eje vertebrador de la generación de valor y riqueza nacional. 

Esto exige sostener y fortalecer las políticas públicas orientadas a la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, incorporando nuevos lineamientos estratégicos sustentados en un estudio serio y concienzudo.

En este sentido cabe destacar, la calidad con la que cuenta nuestro país en cuanto a investigadores,  constituyendo una fortaleza indiscutida a nivel regional e internacional. Desde un ámbito como el Consejo Nacional de Investigaciones Científicas y Técnicas (CONICET), el cual ha construido una plataforma de investigación y de desarrollo de capacidades tecnológicas, puesta ahora al servicio de nuestro aparato productivo. 

Es necesario entonces generar nuevos conocimientos a fin de impulsar el esencial desarrollo científico, tecnológico y productivo de nuestra provincia.

Así con el objetivo de seguir promoviendo el diálogo y la construcción colectiva desde los distintos ámbitos académicos de la provincia, es que el Espacio Ideas de la Facultad de Ingeniería dependiente de la Universidad Nacional de San Juan, organiza la Conferencia: Ingeniería, Ciencia y Tecnología – “Desarrollo Productivo Nacional”, contando con la presencia y disertación del Diputado Nacional Roberto Salvarezza, Bioquímico, Ex Presidente del CONICET; y el Secretario de Ciencia y Técnica de San Juan Dr. Ing. Tulio Abel del Bono, Distinguido con el Título de Dr. Honoris Causa, Integrante del Directorio del CONICET, y Ex Rector la Universidad Nacional de San Juan.
Por todo lo expuesto es que se propone Declarar de Interés Social, Científico y Educativo la Conferencia: Ingeniería, Ciencia y Tecnología – “Desarrollo Productivo Nacional” a realizarse el día 7 de Junio del 2019, en la provincia de San Juan, solicitando al Cuerpo de Diputados que acompañe el presente proyecto. 
No habiendo más asuntos que tratar, previo arrío de los pabellones Provincial y Nacional, por esta Presidencia, se levanta la sesión.

–Así se hace–

–Siendo las 12:15 horas, 

se levanta la sesión–
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